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A inseguranca alastrou a maior parte da regido do
Sahel, na Africa Ocidental, sobretudo na sequén-
cia da intervencdo militar de 2011 na Libia. A re-
gido ja se debatia com a fragilidade, agravada por
uma convergéncia de desafios, incluindo as alte-
racdes climaticas, as mudancas demogréficas e
as falhas de governacédo que impediam o desen-
volvimento equitativo e o crescimento econémi-
co. Atualmente, tornou-se o epicentro dos golpes
de Estado e do terrorismo em Africa, com a emer-
géncia ou reemergéncia de conflitos comunita-
rios, insurreicdes e a multiplicacdo de milicias,
causando cerca de sete milh8es de deslocados.

A resposta politica internacional tem-se centrado
principalmente na formacé&o das forcas armadas
locais. Isto teve a consequéncia ndo intencional
de as forcas recém-formadas exacerbarem os
problemas de seguranca, tornando-se guardas
pretorianas de ineficazes administracdes civis
eleitas. Como as condic8es de seguranca conti-
nuaram a deteriorar-se, segmentos da populagcao
perderam toda a confianca nos seus governos
e os Estados frageis transformaram-se em Es-
tados débeis, com um nivel de apoio popular as
juntas militares que assumem o controlo através
de golpes de estado que sdo superiores aos que
os observadores ocidentais gostariam de admitir.
Estas juntas afastaram-se dos parceiros tradicio-
nais, como a ONU, a UE, os EUA ¢, sobretudo, da
Franca, e estdo a forjar ativamente novos lacos
para consolidar o seu poder, com Estados que a
junta do Mali rotulou de “Parceiros Sinceros” - a
China, a Russia, a Turquia e o Irdo.

O mais recente choque para a regido ocorreu em
janeiro de 2024, quando as juntas militares do
Burkina Faso, do Mali e do Niger anunciaram a sua
intencdo de abandonar a Comunidade Econdmi-
ca dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAQ) e
criar uma Alianca dos Estados do Sahel (AES) ri-
val, acusando o bloco regional de estar sob a in-
fluéncia de poténcias estrangeiras e de constituir
uma “ameaca” a soberania destes trés Estados
sem litoral. No entanto, apesar de terem respon-
sabilizado os atores externos - em particular a
Franca e a CEDEAO - por todas as suas falhas,
as juntas ndo conseguiram melhorar os meios de
subsisténcia depois de se terem distanciado des-
tes, € ha sinais de “remorso do comprador” entre
os civis, que enfrentam uma inseguranga conti-
nua sob regimes que se estdo a tornar cada vez
mais autoritarios.

Ao mesmo tempo, os combatentes jihadistas es-
tdo a alargar o seu alcance, penetrando no Mali
ocidental, entrando em zonas a sul da capital do
Niger, Niamey, e transpondo as fronteiras para
o territério dos Estados costeiros da Africa Oci-
dental. Desde 2022, registou-se um aumento de
250% dos eventos violentos perpetrados por gru-
pos militantes islamicos a menos de 50 km das
fronteiras dos Estados costeiros vizinhos dos pai-
ses do Sahel? e existe a possibilidade de o Benim
se tornar a ponte entre a bacia do Lago Chade e a
crise do Sahel. Os relatos de um golpe de Estado
falhado contra o Presidente Talon, em setembro
de 2024, sdo mais uma chamada de atencéo para
a fragilidade dos Estados costeiros.®

' Kanté, A. et al. (2024), Repenser la gestion des changements anticonstitutionnels de gouvernement en Afrique de I'Ouest,

Report, Dakar: Institut d'Etudes de Sécurité, https://issafrica.s3.amazonaws.com/uploads/pages/1720528840601-war-50-fr.pdf

2 Eizenga, D. and Gnanguenon, A. (2024), Recalibrating Coastal West Africa’s Response to Violent Extremism, Briefing paper,
Washington DC: Africa Center for Strategic Studies, https://africacenter.org/wp-content/uploads/2024/08/ASB-43-FR-FINAL.pdf
3 De Bruijne, K. (2024), "The Jihadis are stalking Benin", African Arguments, 4 de julho de 2024, https://africanarguments.

org/2024/07/the-jihadis-are-stalking-benin/; Abatan, J. and Assanovo, W. (2023) Links between violent extremism and illicit acti-

vities in Benin, Report, Dakar: Institut d'Etudes de Sécurité. https://issafrica.org/research/west-africa-report/links-between-violent-

-extremism-and-illicit-activities-in-benin



O presente documento analisa as duas principais tendéncias regionais - a proliferagcao de golpes de Estado
e 0o aumento do terrorismo. Embora o envolvimento e o didlogo ocidental e regional com estas juntas milita-
res devam continuar, é fundamental que os lideres dos golpes ndo sejam recompensados com lugares nas
cimeiras internacionais. A historia sublinha a instabilidade das juntas militares nesta regiéo e a sua susceti-
bilidade a contragolpes. A estabilidade a longo prazo naregido depende do regresso a um regime constitu-
cional e da criacdo de administracdes capazes de melhorar o desenvolvimento, de restabelecer o contrato
social e de gerar investimento externo e confianga entre os seus cidaddos. A governagéo deve ir além da
protecado dos interesses das elites e de uma forte dependéncia de agentes de segurancga estrangeiros. Em
vez disso, deve haver uma mudanca no sentido da criagcdo de um aparelho de seguranca e de informacéo
profissional e responsavel, a par de uma concentragéo na segurangca humana. O desenvolvimento com se-
guranca é a Unica estratégia eficaz para combater o extremismo violento.

Mapa 1: Mapa de risco do Governo francés para a Africa Ocidental em 2023
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1. ENQUADRAMENTO

Aregidodo Sahelincluionze Estados, todos eles entre os vinte paises menos desenvolvidos do mundo, de acordo
com o indice de Desenvolvimento Humano. As alteracdes climéticas estéo a alterar os equilibrios socioecond-
micos e os cenérios de seguranca em todo o lado, mas na Africa Ocidental s&o mais répidas do que a média
mundial. A partir de meados de 2024, o sistema regional de monitorizacdo alimentar indica que, pelo menos,
49,5 milhdes de pessoas em toda a regido se debatem com uma escassez crénica de alimentos, levando a nova
deslocacédo de milhdes de pessoas®. Estes desafios contribuiram para o surgimento de um conflito identitario,
particularmente envolvendo os Fulas - uma comunidade semindmada diversificada de 30 milhdes de pessoas
espalhadas por toda a Africa Ocidental - que s&o cada vez mais encarados como um risco de seguranca pelos
governos regionais costeiros, incluindo o Gana e a Serra Leoa. O crescimento demografico e a desertificagdo
obrigaram os némadas fulas a deslocarem-se para sul em busca de terras mais férteis para pastar os seus
rebanhos, desencadeando conflitos com as comunidades agricolas estabelecidas. Os Fulas tém sido estigma-
tizados e visados pelos governos da Africa Ocidental, o que, por sua vez, levou mais Fulas a juntarem-se aos
jihadistas.®

A Africa Ocidental tem também as populacdes mais jovens e em mais rapido crescimento do mundo. Em 2030,
espera-se que 40 por cento da populacdo do Sahel viva em zonas urbanas®. Aproximadamente em 2020,
a populacdo regional ja tinha ultrapassado os 400 milh&es, com projecdes que indicam que ultrapassara os 500
milhdes entre 2030 e 2035. Em 2023, o Niger tem a média de idades mais baixa a nivel mundial, com apenas
15,1anos. No entanto, a par desta demografia jovem, a regido também enfrenta desafios relacionados com
uma esperanca média de vida baixa. Em 2023, a esperanca média de vida na Africa Ocidental era de 57
anos para os homens e de 59 anos para as mulheres.”

O Sahel é uma das regides com maior potencial para energias renovaveis do mundo, especialmente a capa-
cidade de producéo solar, mas atualmente cerca de metade dos 362 milhdes de pessoas que vivem na regido
do Sahel ndo tém acesso a eletricidade. Grande parte desta capacidade solar sé podera ser aproveitada com
maior seguranca.

Grafico 1: Projecdao Demografica Regional para 2040
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Fonte: Maiga, |. Cilliers, J. Welborn, L. e Kwasi, S. (2020), "A regido do G5 Sahel: uma flor do deserto?" Instituto de Estudos de Seguranca

4 Africa Confidential (2024), "The Juntas are running out of Excuses vol.65, no.10", 10 de maio de 2024, https://www.africa-confiden-
tial.com/article-preview/id/14967/The_juntas_are_running_out_of excuses

5 Cissé, M. G. (2020), Understanding Fulani Perspectives on the Sahel Crisis, Spotlight, Dakar: Centro de Estudos Estratégicos de
Africa, https://africacenter.org/spotlight/understanding-fulani-perspectives-sahel-crisis/

¢ Agéncia Internacional da Energia (2022), Clean Energy Transitions in the Sahel, Report, Paris: https://www.iea.org/reports/clean-en-
ergy-transitions-in-the-sahel

7 Statista (2024), "African countries with the lowest median age as of 2023, by country" https://www.statista.com/statistics/1121264/
median-age-in-africa-by-county/



Apesar disso, aregido espera um crescimento econdémico, com estimativas que aumentam de 3,2 por cen-
toem 2023 para 4 por cento em 2024 e 4,4 por cento em 2025. Estes valores sdo exponenciados em 2024
pela entrada em funcionamento da producéo e exportacéo de hidrocarbonetos. Prevé-se um forte desem-
penho econdmico para o Niger (com um crescimento previsto de 4,3% em 2023 para 11,2% em 2024), o
Senegal (com um crescimento previsto de 4,1% em 2023 para 8,2% em 2024) e a Mauritania. A Nigériae o
Gana também tém uma producgéo petrolifera significativa.

A exploracdo mineira na Africa Ocidental também é significativa, especialmente a bauxite, o ouro, o miné-
rio de ferro, o uranio e os diamantes, destinados a cadeias de abastecimento globais. A Guiné-Conacri, por
exemplo, possui as maiores reservas de bauxite do mundo, tendo sido responsavel por metade da produ-
c¢do mundial de exportacdes de minério de aluminio em 2020. Do mesmo modo, o Gana foi 0 segundo maior
produtor de bauxite em 2022. A Guiné-Conacri e a Mauritania sdo também dois dos maiores produtores de
cobre do mundo e o Niger € um produtor de uranio de classe mundial®. O litio também tem vindo a suscitar
um interesse crescente, com uma mina operacional no Mali e, em breve, no Gana, e prospecéo na Costa do
Marfim®. Em 2011, a Africa Ocidental tornou-se o centro da extracéo de ouro em Africa, quando a producéo
total de ouro da regi&o ultrapassou a da Africa do Sul. Enquanto a producéo das minas de ouro tem vindo a
diminuir em todo o mundo, a producéo da Africa Ocidental tem vindo a aumentar.©

No entanto, em muitos casos, estas industrias extrativas tornaram-se economias de enclave, proporcio-
nando seguranca e rendas muito localizadas as elites politicas que néo as redistribuem para fins de desen-
volvimento e a favor dos pobres. Ha também uma tendéncia para o nacionalismo em relacéo aos recursos
naturais que esta a emergir na regido, com as juntas do Sahel a procurarem renegociar os contratos de
exploragcdo mineira e inclusive a procurarem a sua nacionalizacdo. E, mesmo que este crescimento global
fosse aplicado e distribuido, continuaria a ser insuficiente para acompanhar as projecdes demograficas da
regido”. Com cerca de 80% da sua populacado aviver com menos de 2 dolares por dia e 7 milhdes de pessoas
deslocadas internamente na CEDEAQ devido a inseguranca e aos choques climaticos, a pobreza esta mais
disseminada na regido do que em qualquer outra parte de Africa - e com tendéncia ao seu alastramento.”

& Reuters (2023), "Niger is among the world’s biggest uranium producers", 31 de julho de 2023, https://www.reuters.com/markets/
commodities/uranium-mines-niger-worlds-7th-biggest-producer-2023-07-28/

? Ng, E. (2024), "China’s Ganfeng Lithium seals US$343 million mine deal in West Africa, gains control of one of the world's largest
sources", South China Morning Post, 8 de maio de 2024, https://www.scmp.com/business/article/3261863/chinas-ganfeng-lithium-
seals-us343-million-mine-deal-west-africa-gains-control-one-worlds-largest

© McKay, D. (2024), "West Africa’s gold miners are having a major moment", MiningmX, 3 de maio de 2024, https://www.miningmx.
com/news/gold/56740-west-africas-gold-small-caps-are-having-a-major-moment/

" Banco Africano de Desenvolvimento (2024), West Africa, Macroeconomic Performance and Outlook in 2024, Report, Abidjan:
https://www.afdb.org/en/documents-publications-africas-macro-economic-performance-and-outlook/west-africa

2 Republica Argelina Democrética e Popular, Ministério dos Negocios Estrangeiros e da Comunidade Nacional no Estrangeiro (2023),
"Conference of the Minister Attaf at Chatham House on the Sahel", Discurso de Ahmed Attaf, Chatham House, 15 de novembro de 2023,
https://www.mfa.gov.dz/press-and-information/video-news/conference-of-the-minister-attaf-at-chatham-house-on-the-sahel



Mapa 2: Recursos naturais na Africa Ocidental

Recursos naturais na Africa Ocidental *
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'Arco de Instabilidade

Apesar do seu potencial econdmico, o Sahel é responsavel por mais conflitos armados e crises do que
qualquer outra regido do mundo. E correto afirmar que a regi&o alberga um arco de instabilidade ou cintu-
réo de golpes, que se estende do Oceano Atlantico ao Mar Vermelho, com conflitos armados e crises mul-
tidimensionais que continuam a afetar o Sudéo, o Chade, a Libia, o Niger, o Burkina Faso, a Guiné-Conacri,
o Mali e o Saara Ocidental. E também o epicentro mundial do terrorismo. Em 2022, sé o Sahel registou
mais de 43% das mortes por terrorismo a nivel mundial, ao passo que em 2007 (15 anos antes), essa per-
centagem era inferior a1%.™

Mapa 3: Arco da Instabilidade ou 'Cinturdo de Golpes’

Guiné-Conacri: setembro de 2022

Mali: maio de 2021, agosto de 2020
Burkina Faso: janeiro, setembro de 2022
Niger: julho de 2023

Chade: abril de 2021

Sudao: outubro de 2021

Fonte: Programa Africa da Chatham House

® Republica Argelina Democratica e Popular Ministério dos Negocios Estrangeiros e da Comunidade Nacional no Estrangeiro (2023),
“Conference of the Minister Attaf at Chatham House on the Sahel”, Discurso, Ahmed Attaf, Chatham House, 15 de novembro de 2023,
https://www.mfa.gov.dz/press-and-information/video-news/conference-of-the-minister-attaf-at-chatham-house-on-the-sahel



Caixa 1: ACEDEAO e a UEMOA

A Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) foi criada em Lagos, na Nigé-
ria, em maio de 1975, tendo sido adoptada e assinada uma verséo revista do seu tratado em julho de
1993, no Benim. Tem a sua sede na capital da Nigéria, Abuja, e foi estabelecida para criar um bloco
comercial significativo entre os Estados membros, promovendo a unidade coletiva, a autossuficién-
cia e o reforco da cooperacédo econdmica™.

Atualmente, a organizacao regional € composta por 15 paises: Benim, Burkina Faso, Cabo Verde,
Costa do Marfim, Gadmbia, Gana, Guiné-Conacri, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Sene-
gal, Serra Leoa e Togo. A ultima saida de um pais da CEDEAO foi no ano 2000, quando a Mauritania
abandonou a organizac&o para aderir @ Unido do Magrebe Arabe, embora tenha recentemente ma-
nifestado o seu desejo de voltar a aderir. Marrocos também solicitou a sua adeséao.

Existe uma variabilidade significativa de politicas nesta regido. Entre eles, oito falam francés, cinco
falam inglés e os restantes dois falam portugués. A CEDEAO tem sido a principal autoridade politica
na regiao, colaborando com os membros para enfrentar os desafios politicos, econdmicos e de se-
guranca, mas o recente anuncio das juntas militares do Mali, Niger e Burkina Faso de que pretendem
retirar-se do bloco levantou a questao sobre o futuro da comunidade.

Todos os membros da CEDEAO tém o direito de sair, mas qualquer membro que deseje retirar-se
deve notificar formalmente o secretariado executivo da CEDEAO e os outros Estados membros e
esperar um ano antes de se retirar, periodo durante o qual é obrigado a cumprir as suas obrigacdes
no d&mbito do acordo da CEDEAO.

O pais que se retira perde o passaporte comum, que permite viajar sem visto entre os paises mem-
bros, e perde o direito a beneficios comerciais e fiscais. Se as juntas do Burkina, do Mali e do Niger
se retirarem da CEDEAO, milhdes dos seus cidaddos expatriados que vivem nos Estados costeiros
do bloco poderao perder os direitos de que beneficiavam ao abrigo do protocolo de livre circulacéo
da CEDEAO. O Mali, o Burkina Faso e o Niger vao introduzir novos passaportes biométricos no am-
bito da sua retirada do bloco da Africa Ocidental a favor de uma nova alianca do Sahel, anunciou o
lider do Mali em setembro de 2024, no primeiro aniversario da AES - um sinal de que estas juntas
ainda estdo a considerar a possibilidade de romper com o bloco regional. Ha ainda a possibilidade
de os trés Estados permanecerem na CEDEAQO, mas isso dependeria dos compromissos que o bloco
regional aceitasse.

Em contrapartida, a UEMOA (Unido Econdmica e Monetéria da Africa Ocidental) inclui o Benim,
o Burkina Faso, a Costa do Marfim, a Guiné-Bissau, o Mali, o Niger, o Senegal e o Togo. Os seus mem-
bros gozam também de liberdade de circulacdo entre sie a UEMOA gere o franco da Africa Ocidental,
que é a moeda com curso legal para os seus membros. O Mali manifestou o desejo de permanecer na
UEMOA e o Burkina Faso, tendo inicialmente manifestado interesse em sair, podera ter comecado a
avaliar a perturbacdo econdémica que tal poderia causar.

4 CEDEAO, (2024), “Principios fundamentais”, https://www.ecowas.int/fundamental-principles-2/




2. EPICENTRO DO GOLPE

Entre 1960 e 2000, registou-se uma média de quatro tentativas de golpes militares por ano em Africa.
De 2000 a 2017, este numero diminuiu para menos de metade, mas voltou a aumentar desde 2020. A con-
tagem atual é de nove golpes militares bem-sucedidos desde 2020, juntamente com pelo menos 0 mesmo
numero de tentativas falhadas, em grande parte em Estados francéfonos e centrados no que os comentadores
chamaram de “cintura de golpes” saheliana.®™ Desde 2020, ocorreram golpes de Estado bem-sucedidos no
Burkina Faso, Chade, Guiné-Conacri, Mali (duas vezes) e Niger. Além disso, registaram-se tentativas de gol-
pe de Estado no Benim, Burkina Faso, Guiné-Conacri, Guiné-Bissau, Niger, Serra Leoa e, possivelmente, na
Gambia e em Sao Tomé e Principe. Esta situacdo exacerbou a instabilidade politica e chamou a atencao para
a fragilidade do regime constitucional na Africa Ocidental.

Esta vaga de golpes de Estado foi motivada por multiplos fatores. Os Estados africanos ja estavam a sofrer os
impactos da covid-19 e a lenta recuperacao pds-pandemia, os choques das alteracdes climaticas, o aumento
dainseguranga alimentar, a instabilidade politica, o fraco crescimento global e as elevadas taxas de juro. Todos
os Estados afetados por golpes de Estado na Africa Ocidental séo também conhecidos por deterem institui-
cBes fracas e estdo igualmente classificados como Paises Menos Desenvolvidos (PMD). Mas, apesar destes
pontos comuns, os recentes golpes de Estado em Africa assumiram uma série de formas diferentes®

Grafico 2: Tentativas de golpe de Estado na Africa Ocidental desde a independéncia, por pais
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Fonte: Peyton, B. Bajjalieh, J. Shalmon, D. Martin, M. Bonaguro, J. (2020), 'Cline Center Coup D'état Project Dataset', Universidade de lllinois em
Urbana-Champaign.

5 Aina, F. (2024), "French mistakes helped create Africa’s coup belt", Aljazeera, 17 de agosto de 2023, https://www.aljazeera.com/
opinions/2023/8/17/french-mistakes-helped-create-africas-coup-belt
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As preocupacdes com a inseguranca tém sido um fator determinante dos golpes de Estado em alguns
paises. No Burkina Faso, um golpe de Estado levou Paul-Henri Sandaogo Damiba ao poder em janei-
ro de 2022, mas a sua incapacidade para lidar com a insurreicdo islamica no pais levou a sua substituicédo
pelo capitdo lbrahim Traoré em setembro do mesmo ano. Uma nova tentativa de golpe de Estado contra
os dirigentes militares do Burkina Faso foi frustrada em setembro de 2023 pelos servigcos de informacéo
e seguranca do pais.

O Mali também foi palco de duas tomadas de poder por militares no espac¢o de nove meses. Em agosto de
2020, o Presidente Keita foi destituido do poder por um grupo de militares liderado pelo Coronel Assimi Goi-
ta, chefe do autoproclamado Comité Nacional para a Salvagédo do Povo (CNSP), tendo o militar reformado
Bah N'daw sido instalado como Presidente. Em maio de 2021, seguiu-se um segundo golpe de Estado que
substituiu N'daw pelo proprio Goita.”®

A destituicdo do Presidente da Guiné-Conacri, Alpha Conde, em setembro de 2021, pelo comandante das
Forcas Especiais Mamady Doumbouya, foi uma resposta a abolicdo dos limites dos mandatos presiden-
ciais por parte de Conde e pode ser considerada um exemplo de golpe anti-autocratico.” Doumbouya tinha
inicialmente proposto uma transicdo de trés anos, mas, sob pressdo da CEDEAO, anunciou em outubro de
2022 que esta seria encurtada para 24 meses e incluiria uma reforma constitucional e eleitoral. Uma tenta-
tiva de golpe de Estado em finais de 2023, seguida de uma remodelacdo governamental, evidencia a fragi-
lidade deste regime.

Um golpe de Estado falhado em novembro de 2023 na Serra Leoa?® também se seguiu a uma eleicdo con-
testada, e os lideres de longa data, como os dos Camardes, da Guiné Equatorial e do Togo, podem tornar-se
cada vez mais vulneraveis a este tipo de dindmica ao longo do tempo.

Os golpes de Estado constitucionais podem ser considerados como uma tentativa dos detentores do poder
de minar ou alterar o quadro juridico de um Estado para se manterem no poder. Registaram-se trés exem-
plos recentes: Chade, Togo e Tunisia. Apds um periodo de instabilidade politica e econdmica, o Presidente
da Tunisia, Kais Saied, dissolveu o parlamento democraticamente eleito em julho de 2021 e, desde entéo,
tem vindo a assumir mais poderes, tendo aproveitado para alterar a Constituicdo do pais, com a ajuda das
forcas armadas.?

Em dezembro de 2023, os chadianos votaram num referendo aprovar uma nova constituicdo, que devera
abrir caminho para que o Presidente de transicdo Mahamat Déby se candidate as eleicBes nacionais de
maio de 2024. Déby, que assumiu o poder apds a morte do seu pai no campo de batalha em abril de 2021,
tinha prometido o regresso a democracia no prazo de 18 meses, mas em 2022 prolongou esse prazo por dois
anos. A Comiss&o de Paz e Seguranca da Unido Africana (UA) aprovou o quadro de transicdo do Chade.?
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Em 9 de maio de 2024, o 6rgéo eleitoral estatal do Chade declarou que o presidente interino Mahamat Idriss
Déby tinha vencido as elei¢cbes presidenciais de 6 de maio com mais de 60% dos votos, citando resultados pro-
visorios, apesar do seu principal adversario se ter declarado vencedor. Dito isto, apesar da fragilidade do regi-
me, aimportancia estratégica do Chade aumentou consideravelmente no ultimo ano, nomeadamente para os
“esforcos de estabilizacdo” do Ocidente, que tiveram de ser interrompidos no Burkina Faso, no Mali e no Niger.
A UE e os EUA estdo a tentar manter relagdes cordiais com o Presidente Déby. A Franca mantém instalagcdes
militares no pais e os EUA mantém uma pequena presenca militar de 25 homens (reduzida significativamente
em relacéo aos 100 existentes antes das eleicdes de maio, a pedido do Chade).?* O Presidente Déby parece
nao querer romper totalmente com estas parcerias, mas procura também aprofundar o seu relacionamento
com a Russia e a China e mantém uma relac3o estreita com os Emirados Arabes Unidos.

As eleicBes legislativas e regionais de 29 de abril de 2024 no Togo, que o partido Unido para a Republica (UNIR),
no poder, venceu por esmagadora maioria, abrem caminho para que o Presidente Faure Gnassingbe prolon-
gue o seu mandato de 19 anos (que deveria terminar em 2025). Alguns observadores apelidaram este ato de
"“golpe constitucional e eleitoral”. Estas eleicGes seguiram-se a alteragdes constitucionais aprovadas a pressa
e adois adiamentos das eleicdes. Na sequéncia destas alteracdes, o nimero de deputados foi aumentado para
113, que deverdo agora eleger um presidente, em grande parte cerimonial, para um mandato de cinco anos. Os
deputados do partido maioritario no Parlamento elegerdo também o Primeiro-Ministro/Presidente do Conse-
Iho de Ministros com poderes executivos, que terd um mandato de seis anos.?®

Estas alteragdes ocorreram apesar de serem contrarias ao n.° 1do artigo 2.°, Secc¢ao |l do Protocolo Suplemen-
tar da CEDEAO sobre Democracia e Boa Governacédo de 2001. Antes das elei¢des, a CEDEAO enviou uma
equipa de observacao que emitiu uma timida declaragcédo conjunta com a Unido Africana e a Francofonia, a
apelidar a votacdo de “inclusiva”.

Mapa 4: Limites constitucionais de mandatos na Africa Ocidental

Sem limite de mandato constitucional
Limite de mandato ainda néo atingido
Sucesséo extraconstitucional

Limite de mandato alterado ou eliminado

Limite de mandato contestado, mas mantido
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Fonte: Grafico adaptado de Africa Center for Strategic Studies (2023), 'Term limit evasions and coups in Africa: Two Sides of the Same Coin" e Pro-
grama das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (2023), "Soldiers and Citizens: Military Coups and the need for Democratic Renewal in Africa".
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Em julho de 2023, o Comandante da Guarda Presidencial nigeriana, General Tchiani, deteve o Presidente
Bazoum. Foi o nono de uma série de golpes e tentativas de golpe de Estado no pais. Embora tenha afirmado
que a sua motivacdo era a “continua degradacé&o da situacdo de seguranca e ama governacdo econémicae
social”, a situacdo de seguranca no Niger estava a melhorar - ao contrario do que acontecia no Burkina Faso
e no Mali - e parece que a verdadeira razdo do golpe foi o receio de Tchiani de ser substituido. A CEDEAO
ndo deu seguimento as ameacas de intervencédo militar para restaurar o regime constitucional e, desde
entdo, tem-se concentrado na negociacdo de um plano de transic&o.?®

Na Guiné-Bissau registaram-se pelo menos 10 golpes ou tentativas de golpe desde a independéncia de
Portugal em 1974 e apenas um presidente democraticamente eleito completou um mandato completo.
O atual titular do cargo, o Presidente Embald, foi eleito para um mandato de cinco anos em dezembro de
2019 e sobreviveu a duas tentativas de golpe de Estado para o derrubar, em fevereiro de 2022 e no final de
2023. Embaldé ordenou posteriormente a dissolucéo da legislatura do pais e, inicialmente, afirmou que néo
se candidataria a um segundo mandato, mas posteriormente deu a entender que estava a reconsiderar a
sua decisdo.?

Apesar da diferenca de circunsténcias e motivagcdes para os golpes de Estado, parece estar a emergir um
“manual golpista” cada vez mais familiar que se aplica a maioria dos casos.

Em primeiro lugar, os lideres golpistas reivindicam um mandato popular para as suas agdes, invocando
preocupacdes com a responsabilizagdo ou a defesa da soberania contra a interferéncia neocolonial. Quer
seja real ou reivindicado, os golpistas tentam depois aproveitar este apoio popular para negociar periodos
de transicdo cada vez mais longos. A CEDEAO conseguiu chegar a acordo sobre uma transicdo de doze
meses no Niger em 2010, mas os acordos pos-golpe no Sahel tém atualmente uma média de trés anos,
0 que sugere que os golpistas tém cada vez mais vontade de manter os despojos do poder do Estado. O
Burkina Faso e o Mali deveriam ter realizado eleicdes em 2024 para sair do regime militar, mas em abril
de 2024 o Mali proibiu toda a atividade politica e a maior parte da imprensa e, no dia 1 de maio, o Coronel
Goita, lider da junta do Mali, anunciou que a realizacdo de eleicdes e 0 regresso ao regime constitucional
“ndo eram uma prioridade”, embora ndo a tenha excluido completamente. Em maio de 2024, a junta do
Burkina Faso anunciou que iria prolongar o seu governo por mais cinco anos. O governante do pais, o ca-
pitdo lbrahim Traoré, também podera concorrer as proximas eleicdes presidenciais, anunciou a emissora
estatal.?®

O plano é claro: encenar um golpe de Estado, prometer uma transicdo mas prolonga-la o mais possivel e,
por fim, realizar eleicdes - com os proprios lideres do golpe como candidatos, gozando da vantagem da
incumbéncia, como aconteceu no Chade em maio de 2024.
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O principal desafio politico €, por conseguinte, assegurar um calendario de transicdo bem definido que evite
recompensar os lideres das juntas a longo prazo. Para tal ndo contribuiu o enfraquecimento das normas anti-
-golpe. Entre 1960 e 2000, registou-se uma média de quatro tentativas de golpe em Africa. A Declaracéo de
Lomeé de 2000, que determinou a suspensdo imediata da Organizacdo da Unidade Africana, agora UA, para as
tomadas ilegais de poder, registou um declinio significativo no nimero de golpes.?’ No entanto, a UA n&o apli-
cou esta sang&o na sequéncia dos golpes no Zimbabué (2017) e no Sudéo (2019), e novamente apods a transicéo
inconstitucional do Chade em 2022.

As respostas incoerentes da comunidade internacional em geral tém corroido ainda mais as normas anti-
-golpe. Por exemplo, o primeiro golpe de Estado no Mali, em agosto de 2020, atraiu a condenacao de principio,
mas a abertura estratégica dos atores ocidentais para continuarem a colaborar com a junta. O segundo golpe
do Mali, em maio de 2021, viu uma junta mais radicalizada virar-se contra os parceiros ocidentais e aprofun-
dar os lacos com a Russia, 0 que resultou na suspensdo de grande parte do envolvimento do Ocidente.?° Um
padrdo semelhante foi observado no Burkina Faso, quando a Franca seguiu o primeiro golpe, em janeiro de
2022, com uma oferta para expandir o seu apoio extra-orgamental direto, bem como para aumentar a sua as-
sisténcia militar através do fornecimento de equipamento em segunda mao do exército francés, ao contrario
de outros Estados ocidentais. No entanto, um segundo golpe de Estado em 28 de setembro de 2022 pds termo
a este compromisso.®'

Como ja foi referido, a CEDEAO nado conseguiu reunir um consenso regional para uma ag¢do militar no Niger -
e, desde entéo, ficou ainda mais enfraquecida com o choque da ameaca de retirada do Niger, do Mali e do
Burkina Faso em janeiro de 2024. Os interesses estratégicos levaram os EUA a estabelecer rela¢cdes tensas,
mas pragmaticas, com o novo governo militar do Niger e a UE também se dividiu quanto a forma de reagir,
com a ltalia e a Espanha a defenderem a continuacio do envolvimento devido as preocupa¢cdes com a mi-
gracdo, em contraste com a Franga, que pretendia uma linha mais dura.

Quatro Estados golpistas foram suspensos pela UA em 2022 - Mali, Guiné-Conacri, Burkina Faso e Sudéo
- e ndo foram convidados para a 2.2 Cimeira de Lideres EUA-Africa em dezembro. No ano seguinte, porém,
foram recebidos na primeira cimeira Arabia Saudita-Africa e na segunda cimeira Russia-Africa. As juntas afri-
canas estiveram representadas no nono Férum de Cooperacéo China-Africa, em setembro de 2024. O Presi-
dente da China, Xi Jinping, reuniu-se no Grande Saldo do Povo, em Pequim, com o Presidente interino do Mali,
Coronel Assimi Goita, a 2 de setembro, e anunciou a elevacéo da relagdo China-Mali a parceria estratégica.*?

Um relatério do PNUD de 2023, intitulado Soldiers and Citizens: Military Coups and the Need for Democratic
Renewal in Africa,®® apresentou os resultados de um vasto inquérito sobre percepcdes de 5 000 cidadaos afri-
canos auscultados que tenham vivido golpes de Estado no Burkina Faso, Chade, Guiné-Conacri, Mali e Sudéo.
Este inquérito permitiu obter trés conclusdes fundamentais.
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A primeira é uma preferéncia pela democracia e um desejo de ver um reinicio do contrato social. Os cida-
daos estido claramente a sentir “remorsos de comprador”, com os Putschistas que inicialmente acolhe-
ram incapazes de cumprir a seguranca, o desenvolvimento ou o investimento prometidos, e a perpetrar
violéncia contra civis, especialmente no Mali** e no Burkina Faso® e a desculpa de culpar a Franca ou a
CEDEAO esta a esgotar-se. A segunda € que o desenvolvimento é essencial para mitigar o risco de golpe.
Uma seguranca humana consistente em regides frageis e inseguras é vital. A Facilidade Africana de Apoio
a Transicdes Inclusivas (AFSIT), apoiada pelo PNUD e pela Comiss&o da Unido Africana, poderia contribuir
para colmatar as lacunas das actuais respostas internacionais e regionais.

O mais recente inquérito do Afrobarémetro revela a crescente insatisfacdo dos cidad&os da Guiné-Conacri,
Burkina Faso, Mali e Niger com o funcionamento da democracia (ver grafico 3 abaixo).

Grafico 3: Diminuicdo acentuada da satisfacado com a democracia

Satisfacdo com a democracia

Percentagem de inquiridos que afirmam estar “bastante satisfeitos” ou “muito satisfeitos” com o funcionamento da democracia no
seu pais em 2011/2013 e em 2021/2023.
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Guiné-Conacri e 39
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Niger ® 65
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Fonte: Afrobarémetro (2024), African insights 2024: Democracia em risco - a perspetiva dos cidaddos.

A terceira conclusdo fundamental mostra que os paises com um historial de envolvimento militar na vida
politica tém muito mais probabilidades de sofrer um padrédo recorrente de golpes de Estado. Apesar das
tentativas incipientes dos governantes militares do Burkina Faso, do Mali e do Niger de reforgcarem o seu
poder, por exemplo, através da criacdo da AES como uma arquitetura de defesa coletiva e assisténcia mu-
tua e da ameaca de se retiraremn da CEDEAO para desencorajar a presséo regional, existe um elevado risco
do seu mandato terminar como o dos seus antecessores.

O Afrobarometro 2024 mostra também que, nos ultimos 10 anos, os cidaddos dos paises golpistas se habi-
tuaram ao envolvimento dos militares na politica (ver grafico 4 abaixo). Esta aceitacdo torna mais provavel
a ocorréncia de um novo golpe de Estado em resposta a crescente frustracdo com as deficiéncias dos
golpistas em exercicio.

3 Human Rights Watch (2024), "Mali: Army, Wagner Group Atrocities Against Civilians Investigations Needed Into Indiscrimi-
nate Drone Strikes, Summary Killings" https://www.hrw.org/news/2024/03/28/mali-army-wagner-group-atrocities-against-civi-
lians#:~:text=(Nairobi)%20%E2%80%93%20Malian%20armed%20forces,Human%20Rights%20Watch%20said%20today.

% Human Rights Watch (2016), "Mali: Abuses Spread South, Islamist Armed Groups" Atrocities, Army Responses Generate Fear’,
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Grafico 4: Aumento da aceitabilidade do regime militar

Rejeicdo do regime militar

Percentagem de inquiridos que "desaprovam" ou "desaprovam fortemente" a ideia que "o exército entra para governar".
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Mali ® 58
Burkina Faso o 62
Niger @ 58
Guiné-Conacri ® 70
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Fonte: Afrobarometro (2024), African insights 2024: Democracia em risco - a perspetiva dos cidad&os.

E este padréo recorrente que deve fazer parar os decisores politicos. E compreensivel a tentacdo de
aceitar golpes de Estado que se concretizam com pouco derramamento de sangue por razdes de con-
veniéncia ou de estabilidade imediata, mas os golpes de Estado no seio de golpes de Estado podem
ndo proporcionar melhores resultados. A junta que emergiu do golpe de maio de 2021 no Mali resultou
numa rutura mais profunda com o Ocidente e no aumento da inseguranca. Permitir que o poder politico
se concentre cada vez mais nas maos de militares ou agentes de seguranca pode colocar um Estado no
caminho de convuls@es repetidas, uma vez que mesmo os golpes “constitucionais” sem derramamento
de sangue transformam-se em padrdes recorrentes de lutas militares internas e facdes. As normas pre-
cérias anti-golpe em Africa precisam urgentemente de ser reforcadas.

A norma anti-"golpe constitucional” dos parceiros ocidentais também deve ser reforcada. A duplicidade
de critérios do Ocidente no Chade, onde os atores internacionais aceitaram a transi¢cdo inconstitucion-
al do poder do pai para o filho de Deby em nome da seguranca regional, ndo passou despercebida aos
golpistas regionais, “desinibindo-0s" e tornando a sua “andlise custo-beneficio mais ambigua".3¢

A curto prazo, o resultado é também uma regido cada vez mais governada por juntas militares que
estabeleceram novas aliancas externas, o que indica uma mudanca nas relacdes entre os paises euro-
peus e o Sahel. No Mali, no Burkina Faso e no Niger, os lideres das juntas apelaram a retirada das tropas
estrangeiras do seu territério (incluindo as forgas francesas e norte-americanas e os Capacetes Azuis da
ONU) e procuraram o apoio da Russia, do Irdo e dos Emirados, da Turquia e de outros fornecedores de
seguranca.

34 Wilen, N. (2024) ) “Golpes de Estado contagiosos em Africa? History of civil-military imbalance”, African Affairs, 123(491), pp. 243-
261. https://doi.org/10.1093/afraf/adae011



3. EPICENTRO DO TERRORISMO

O terrorismo tem aumentado em algumas partes de Africa a um ritmo alarmante e alguns Estados est&o
a falhar na sua contencéo. O Centro Africano para o Estudo e a Investigacdo sobre o Terrorismo da Unido
Africana (UA), sediado em Argel, relata um aumento de 400% nos ataques em Africa, registando um au-
mento de 237% nas mortes entre 2012 e 2020.3 Em 2023, a Africa Subsariana representava 48% das
mortes globais por terrorismo. Os ataques alastraram para além dos focos histéricos, como o Sahel e
o Corno de Africa, para a Africa Austral e as regiées costeiras da Africa Ocidental.® De acordo com a
CEDEAO, a Africa Ocidental registou o maior niumero de ataques terroristas em Africa, mais de 1800 nos
primeiros seis meses de 2023, resultando em quase 4600 mortes. Desde o inicio de 2024, registaram-se
224 ataques por més, em média, por grupos jihadistas no Burkina Faso, no Mali e no Niger, contra 128 em
2021, de acordo com o Armed Conflict Location & Event Data (ACLED).%?

Mapa 5: O epicentro do terrorismo desloca-se do Médio Oriente para o Sahel

Mudancas mais significativas nas mortes por terrorismo, 2020-2023

. Aumento
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Fonte: Instituto para a Economia e a Paz (2024), indice Global de Terrorismo.

O terrorismo também se tornou mais dificil de definir. Ao longo do tempo, as insurrei¢des terroristas tor-
naram-se mais localizadas, partindo de queixas locais e entrelacando-se com conflitos comunitarios e
étnicos.*° Os regimes fracos e corruptos da regido apelidaram os opositores de “terroristas” para desle-
gitimar os seus objetivos. Os grupos de milicias pré-governamentais e as forcas governamentais podem
também ser os autores de atos de violéncia extrema que radicalizaram as comunidades visadas contra as
forcas do Estado e forneceram apoio a grupos extremistas e terroristas.** Como € o caso do povo Fula, que
tem sido estigmatizado como terrorista pelos governos do Mali e do Burkina e esté sobre-representado
entre as vitimas civis das contraofensivas.*?

37 Centro Africano de Estudos e Investigacédo sobre o Terrorismo (2022), Mid-Year Africa Terrorism Trend Analysis, January-Jdune 2022,
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2022.pdf
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As razbes para aderir a grupos terroristas também mudaram, com os fatores econémicos a substituirem os
motivos religiosos. Um relatério do PNUD descreveu uma diminuicdo de 57% no niumero de pessoas que ade-
riram por motivos religiosos e um aumento de 92% no numero de novos recrutas que aderiram a esses grupos
para obterem melhores meios de subsisténcia, em comparacdo com 2017.4% E provavel que esta situacéo varie
consoante a sub-regido - um relatorio de 2011 concluiu que a radicalizacdo ideoldgica no Mali € comparavel a
da Palestina e da Faixa de Gaza, em comparac&do com os fatores de mobilizacdo essencialmente economicos
na Unido do Rio Mano.*

A nivel continental, existem atualmente pontos quentes no Sahel ocidental e na bacia do Lago Chade, no les-
te da Republica Democratica do Congo (RDC), na Somaélia e na Libia e no norte de Mogcambique, todos eles
atravessando as fronteiras estatais.*® A UA e os seus Estados membros adotaram quadros politicos abran-
gentes sobre o terrorismo e o extremismo violento, como a Convencéo de Argel de 1999 sobre a Prevencéo e
o Combate ao Terrorismo e o respetivo pelo Protocolo de 2004, e enviaram algumas missdes de apoio a paz
relacionadas com o combate ao terrorismo em varias partes do continente.*® O seu Plano de Agéo 2020-2024,
adotado pela CEDEAO em 2019, tinha um orcamento de 2,3 mil milhdes de dolares e oito areas prioritarias que
vao desde a conjugacédo de esforcos e a coordenacédo de iniciativas de luta contra o terrorismo até a promocéo
do didlogo intercomunitario e a prevengdo do extremismo violento.

A violéncia dos militantes isldmicos no Sahel tem vindo a crescer na ultima década e aumentou 140%
desde 2020 e mais de 40% s6é em 2022 - representa 60% de toda a violéncia deste tipo em Africa.?” Esta
escalada deslocou mais de 2,5 milhdes de pessoas e matou mais de 8 000 em 2022.48

Grafico 5: Aumento drastico da percentagem de mortes no Sahel
ligadas a grupos militantes islamicos desde 2021
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Fonte: Centro de Estudos Estratégicos de Africa (2024), 'Deaths Linked to Militant Islamist Violence in Africa Continue to Spiral', janeiro de 2024.



Embora estes grupos sejam frequentemente caracterizados como pertencendo a uma de duas bandei-
ras abrangentes - a Jama'at Nasr al-Islam wal Muslimin (UNIM), afiliada a Al-Qaeda, e o Estado Islamico
no Grande Saara (ISGS). A Al-Qaeda conseguiu unir quatro grupos diferentes, com diferentes origens
étnicas e interesses regionais, numa unica coligacdo de combatentes extremistas. Atualmente, a JNIM é
composta por militantes das tribos tuaregues e fulani do Sahel e do Magrebe, bem como por drabes do
Burkina Faso.

Estes grupos séo responsaveis por mais de trés quartos dos eventos violentos e das mortes associadas
registadas no Burkina Faso nos ultimos cinco anos (2019-2024), incluindo cerca de 200 pessoas mortas
e 140 feridas na cidade burquinense de Barsalogho, em agosto de 2024, o ultimo de uma longa série de
ataques mortais. De acordo com o indice Global de Terrorismo de 2024, o Burkina Faso sofreu o pior im-
pacto do terrorismo, com um aumento de 68% nas mortes, apesar de os atagues terem diminuido 17%.4°

No entanto, os militantes sahelianos sdo mais expressdes de conflitos locais do que de jihadismo in-
ternacional. Exploram questdes locais como a competicao pelos recursos naturais cada vez mais es-
cassos has zonas rurais, a fraca representacao politica nos Estados pés-coloniais e as perspectivas
econdémicas anémicas. Estdo também profundamente envolvidos no crime organizado e tém beneficia-
do do rapto de cidadédos locais e estrangeiros. A procura do controlo dos recursos mineiros artesanais,
em especial do ouro, tornou-se um fator particularmente importante (um eco das insurreicdes motivadas
pelos diamantes nos Estados da Unido do Rio Mano, ha 20 anos). A demografia também contribui, uma
vez que cerca de 65% das populagdes combinadas do Burkina Faso, Chade, Mali, Mauriténia e Niger tém
menos de 30 anos e procuram uma vida melhor.5°
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Grafico 6: Inseguranca jihadista no Sahel
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O epicentro da atividade jihadista situa-se no Burkina Faso, no Mali e no Niger, em particular em Liptako-
-Gourma, nas zonas fronteiricas do Burkina Faso, do Mali e do Niger e na bacia do Lago Chade, o ponto focal
de quatro crises que se sobrepdem® - o conflito por procuracao entre a Argélia e Marrocos pela influéncia
no Saara Ocidental, o conflito em curso na Libia, a inseguranca generalizada na bacia do Lago Chade e o
Mali pds-golpe. A violéncia comunitaria e intercomunitaria, como os confrontos entre pastores e agriculto-
res, agravou a situacgao.

5 International Organisation for Migration, (2022), Liptako Gourma Crisis Monthly Dashboard covering February 2024, Report, Dakar:
IOM, https://dtm.iom.int/report-product-series/liptako-gourma-crisis-monthly-dashboard.



No final da Ultima década (2016-18), registaram-se sinais de melhoria. A Nigéria melhorou a sua resposta a
insurreicdo do Boko Haram, em parceria com o Chade, os Camardes e o Niger, através da Forca de Intervencéo
Conjunta Multinacional (MNJTF)®2, e os Camardes reduziram a ameaca jihadista no seu territério. O Mali,com o
apoio da Operacédo Barkhane, liderada pela Franca, a UE e outros paises também tinham feito alguns progres-
sos e estavam a apoiar os esforcos da operacdo da Missdo Multidimensional Integrada de Estabilizacdo das
Nacdes Unidas no Mali (MINUSMA).5®

Saltando rapidamente para 2023, a situagdo de seguranca na regido deteriorou-se significativamente e os es-
forgcos anteriores sdo considerados ineficazes e fracassados. A CEDEAO perdeu grande parte da sua credibi-
lidade na tltima década e tem dificuldade em mediar ou reagir. A UA é também, em grande parte, ineficaze
a Unido do Magrebe (CER) esta paralisada, nomeadamente devido as mas relacoes entre a Argélia e Marro-
cos. As campanhas militares para erradicar o extremismo n&o estéo a ser bem-sucedidas e estédo a provocar a
agitacdo popular, desilusdo com as instituicdes democraticas e golpes de Estado militares.

A assisténcia militar ocidental também teve um éxito limitado e estd atualmente em declinio. Os militares fran-
ceses intervieram inicialmente no Mali em 2013, no dmbito da Operacdo Serval, para impedir a captura do
Estado pelos jihadistas. Esta intervencao transformou-se na Operacéo Barkhane, liderada pela Franga, que
durou quase uma década. Em 2020, a Franca tinha destacado 5 100 tropas apoiadas por 15 000 soldados
de manutencédo da paz internacional da ONU no dmbito da MINUSMA. Apesar de alguns éxitos, incluindo a
prevencdo do enraizamento de jihadistas estrangeiros, a operacdo Barkhane foi suspensa apds o golpe de
2020 e terminou no final de 2022, na sequéncia de um impasse entre Bamako e Paris.’* A Task Force Takuba,
forcas especiais lideradas pela UE, criada em 2020, também se retirou do Mali e as forcas francesas deixaram
o Burkina Faso em 2022. A Franga negociou a retirada do Niger na sequéncia do golpe de Estado de 2023 e os
EUA estdo a ser pressionados para encerrar totalmente as suas instalagdes militares neste pais.®®

O mandato da MINUSMA terminou em 2023, durante o ano do seu 10.° aniversario, depois de o governo do Mali
ter solicitado o seu encerramento, afirmando que precisava de apoio antiterrorista e ndo de capacetes azuis. A
MINUSMA foi a missdo de manutencédo da paz da ONU mais perigosa do mundo e, ao mesmo tempo, ndo cum-
priu o seu mandato de manutencéo da paz. Demonstrou que a manutencao da paz tradicional da ONU nao
é compativel com os desafios do terrorismo assimétrico e transnacional que a Africa enfrenta atualmente.

Os Estados costeiros da Costa do Marfim, Togo e Benim tornaram-se cada vez mais o novo foco dos investi-
mentos franceses e de outros paises ocidentais na drea da seguranca. O golpe de Estado no Niger, em julho de
2023, veio aumentar a complexidade desta regido e chamar ainda mais a atencéo para os Estados costeiros.5¢
No final de 2023, a UE concordou em langar uma nova missédo de aconselhamento no Benim, na Costa do Mar-
fim, no Gana e no Togo, bem como formacao para operagdes antiterroristas, e os EUA tém vindo a considerar
a possibilidade de abrir uma base de drones num destes Estados costeiros.”
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A Russia deixou claro o seu desejo de intervir no vazio de seguranca dai resultante. Em setembro de 2021, a
junta do Mali celebrou um acordo de segurangca com o Grupo Wagner para o destacamento de 1000 efetivos
para o Mali, a um custo mensal de 10,8 milhdes de ddlares, e 500 efetivos do Grupo Wagner foram destacados
em dezembro do mesmo ano para Timbuktu, apoiados com equipamento militar e helicépteros.®® A Russia
celebrou também um acordo de seguranga e contrainsurreicdo com o Burkina Faso no final de 2023 e com o
Niger no inicio de 2024. O representante da Russia no Conselho de Seguranga descreveu os golpes de Estado
no Mali, no Niger e no Burkina Faso como uma reacéo as “tentativas de continuar a impor modelos neocolo-
niais aos Estados africanos” e sublinhou que estas trés nacdes “se tornaram a vanguarda dos paises dispostos
a combater o terrorismo transafricano”, pelo que merecem o apoio internacional.®

No entanto, o desempenho do Grupo Wagner na luta contra o terrorismo tem sido pouco satisfatorio, devido
a alegacdes de graves violacdes dos direitos humanos, especialmente no centro do Mali, e a formalizacéo
da integracdo da Wagner pelo Estado russo no Corpo Africano suscitou duvidas quanto a sua eficacia e fia-
bilidade. Por exemplo, dezenas de mercenarios da Wagner/Africa Corps estédo presumivelmente mortos apos
uma batalha letal com rebeldes tuaregues no norte do Mali, em julho de 2024,¢° e a Russia retirou 100 oficiais
paramilitares da sua “Brigada Urso" de 300 efetivos no Burkina Faso para ajudar na guerra na Ucrania.”'

Parte do problema tem sido a implementacéo paralela de multiplas iniciativas, muitas vezes ndo coordenadas.
Estdo atualmente em curso varias iniciativas regionais e sub-regionais de luta contra o terrorismo, incluindo a
Iniciativa de Acra®? e o Processo de Nouakchott, e existem atualmente 21 estratégias diferentes para o Sahel.*

» O FC-G5S foi criado em 2017 pelo Burkina Faso, Chade, Mali, Mauritania e Niger, para responder ao terro-
rismo e implementar medidas de combate ao crime transnacional.®* Esta iniciativa teve um sucesso limita-
do, enfraquecido pela exclusdo do Senegal. Em dezembro de 2023, o Burkina Faso e o Niger retiraram-se
do G5 Sahel, apds a saida do Mali em maio de 2022. Em 6 de dezembro de 2023, o Chade e a Mauriténia, os
restantes paises do G5 Sahel, anunciaram a sua dissolugéo do G5 Sahel.
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- A Iniciativa de Acra foi também criada em 2017 como resposta a propagacédo do terrorismo aos Esta-
dos costeiros da Africa Ocidental. Em novembro de 2022, os seus Estados membros (Benim, Burkina Faso,
Costa do Marfim, Gana, Niger e Togo) anunciaram uma iniciativa de 10 000 tropas denominada Multinatio-
nal Joint Task Force (MNJTF/AI), mas esta continua apenas no papel.

O Processo de Nouakchott tem por objetivo reforcar a cooperacéo regional e de seguranca e a partilha de
informacdes na luta contra o terrorismo. Esta igualmente mandatado para operacionalizar a Arquitetura
Africana de Paz e Seguranca (APSA) na regi&o sahelo-saariana.

« A Iniciativa Real Atlantica do Rei de Marrocos para melhorar o acesso dos paises do Sahel ao Oceano
Atlantico (de dezembro de 2023).%°

Estas iniciativas que se sobrepdem nao foram dotadas de recursos adequados nem incluiram todos os prin-
cipais atores estatais. Por exemplo, o G5 Sahel era suposto substituir as forcas francesas de Barkhane na
luta contra o terrorismo. No entanto, na sua maioria, ndo conseguiu combater os grupos terroristas, excluiu
paises importantes como o Senegal e a Nigéria e procurou enfrentar os desafios de seguranca no Sahel isola-
damente do Magrebe e da Africa Ocidental, ignorando as suas profundas interdependéncias histéricas, politi-
cas, geogréficas e de seguranca. Este facto enfraqueceu os mecanismos de seguranca ja existentes, como o
Processo de Nouakchott, lancado em 2013 e que pretendia reunir onze Estados do Mediterrdneo ao Golfo da
Guiné para enfrentar a crise de seguranca em toda esta regiao.

A Iniciativa de Acra visa evitar a propagacao do terrorismo a partir do Sahel, combater a criminalidade orga-
nizada transnacional e o extremismo violento nas zonas fronteiricas dos paises membros, bem como retirar
licbes do passado e melhorar a coordenacao e a partilha de informacdes. Na conclusdo de uma cimeira da
Iniciativa de Acra, os Chefes de Estado e de Governo do grupo “reafirmaram o seu compromisso de mobilizar
0S recursos internos necessarios para operacionalizar, no prazo de um més, a Forca de Intervencdo Conjunta
Multinacional da Iniciativa de Acra (MNJTF-AI)."%¢ No entanto, estas ambicdes foram discretamente reduzidas
e o esforco parece ter perdido impeto.

Houve também vérios esforcos conjuntos com a UA e a ONU para combater o terrorismo, como o grupo técni-
co ONU-UA sobre a prevencéo do extremismo violento e a luta contra o terrorismo e a criagéo, na 77.2 Sessédo
da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em setembro de 2022, de um Painel de Alto Nivel das Nacdes Unidas
sobre Seguranca, Governacao e Desenvolvimento no Sahel®’, cujo mandato consistia em avaliar a situagdo no
Sahel e fazer recomendacdes sobre a forma de responder aos complexos desafios de seguranca e desenvol-
vimento econdmico da regido. O golpe de Estado de 2023 no Niger fez com que esta iniciativa fosse adiada,
embora o relatorio esteja previsto, finalmente, ser apresentado em Nova lorque, na 18.* Comisséo de Paz e
Seguranca da UA e no Conselho de Seguranca da ONU, no final de outubro de 2024.
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A disponibilizacédo de financiamento sustentdvel e previsivel para as operacdes de luta contra o terroris-
mo também tem provocado divisdes, nomeadamente no Conselho de Seguranca da ONU. As restricdes
econdmicas continuaram a reduzir as despesas com a defesa na Africa Subsariana, tendo as despesas re-
gionais representado menos de um por cento do total mundial na ultima década. O aumento das despesas
com a defesa na Nigéria contribuiu para um aumento do total regional, mas desde entdo este diminuiu. As
despesas com a defesa no Mali tém aumentado todos os anos em termos reais desde 2013, atingindo 831
milhdes de dolares em 2022 e 40% do orgcamento nacional em 2024, o que n&o se traduziu numa melhoria
proporcional da seguranca.

A falta de financiamento tem impedido o langcamento de varias iniciativas no dominio da seguranca. Os
Estados da CEDEAO, por exemplo, elaboraram planos para reforcar uma forga regional de prontid&o, trans-
formando-a no que seria, de facto, uma forca regional de luta contra o terrorismo. No entanto, esta iniciati-
va teria um preco entre 360 milhdes e 2,3 mil milhdes de dolares e continua sem financiamento. Estd a ser
estudado um mecanismo de contribuicdo obrigatéria e a ONU, a UE e outros parceiros estdo também a ser
consultados.

A Franca e os membros africanos do CSNU consideram que as contribuicdes estimadas poderiam finan-
ciar algumas operagdes, como a forca proposta pela CEDEAO, e o Secretério-Geral da ONU apoiou as
contribuicdes quantificadas para financiar iniciativas de luta contra o terrorismo em Africa.®? A CEDEAO
estava também a tentar reaproveitar algum do equipamento da MINUSMA para a sua forga de luta contra
o terrorismo, mas tal néo foi possivel devido ao aumento da inseguranca no Mali.

A profissionalizacdo das forcas militares e de seguranca regionais é um passo vital para combater o extre-
mismo violento. A investigacdo do PNUD sugere que cerca de 70% das pessoas que aderiram a grupos
extremistas foram influenciadas por violacdes dos direitos humanos cometidas pelas forcas de segu-
ranca do Estado, tais como o assassinio ou a detencao de familiares. As forcas de seguranca de alguns
paises subsarianos tém sido acusadas de brutalidade e de execucdes extrajudiciais e os sistemas judiciais
fracos dao as vitimas poucas esperancas de justica.”® A assisténcia militar internacional também tem sido
utilizada como fonte de rendas ilicitas, tendo sido desviado cerca de 45% do orcamento do exército do Ni-
ger entre 2014 e 2019.”

Varias forcas armadas africanas profissionalizaram-se nos ultimos anos. O Senegal aumentou os seus pa-
drbes militares e continua a receber apoio da Franga e dos Estados Unidos. A Costa do Marfim também
tem vindo a melhorar a sua formacao e estd a aumentar os seus contributos para o desenvolvimento das
regides do norte, na fronteira com o Mali. A Franca tem continuado a fornecer formacéo militar discreta e
informacdes de inteligéncia. O Togo esta a modernizar as suas forgas armadas e a procurar novos apoios
e 0 Benim estd também a procurar melhorar a sua resposta militar para fazer face a ameacas néo tradicio-
nais, tendo inclusivamente convidado o Ruanda a prestar assisténcia.
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A Mauritania constitui um exemplo claro da importéncia de construir um exército eficaz. Foi alvo de terro-
ristas a partir de 2005, que proliferaram nos vastos espacos ndo governados do pais,’? mas nédo sofreu um
Unico ataque terrorista desde dezembro de 2011. Mais de uma década de seguranca deve-se, em grande
parte, ao éxito da reforma das forcas armadas. O aumento dos salérios dos soldados e a criacdo de unida-
des especiais treinadas para a guerra no deserto foram fundamentais para melhorar a sua lealdade e mo-
tivacdo e para combater a violéncia jihadista. Os fluxos de mercadorias ilicitas, como a droga e os cigarros,
foram também objeto de um combate mais eficaz através do investimento em modernos barcos de fabrico
chinés para a marinha nacional.

Além disso, foi elaborada uma estratégia localizada para as zonas fronteiricas sensiveis com o Mali, a fim
de instalar postos de controlo nas rotas transfronteiricas tradicionais do deserto. A ténica foi igualmente
colocada na recolha e partilha de informacdes de inteligéncia militar. A adocdo de uma abordagem a varios
niveis, adaptada aos desafios especificos do ambiente do Sahel, revelou-se eficaz para neutralizar a amea-
cajihadista anteriormente premente na Mauriténia.

O risco de propagacéo do extremismo violento aos Estados costeiros da Africa Ocidental foi salientado
nas seccgdes anteriores. A Guiné-Bissau, um dos Estados costeiros mais frageis e menos populosos da
regido, merece uma atencdo especial. A persistente instabilidade politica, a debilidade das instituicées e
as repetidas interferéncias na ordem constitucional tornaram-na extremamente vulneravel a radicalizagéo.
Desde a independéncia de Portugal em 1974, a Guiné-Bissau sofreu pelo menos 10 golpes ou tentativas de
golpe de Estado e apenas um presidente democraticamente eleito completou um mandato completo. O
atual Presidente, Umaro Sissoco Embalo, foi eleito para um mandato de cinco anos em dezembro de 2019
e ordenou duas vezes a dissolucéo do parlamento sempre na sequéncia de alegadas tentativas de golpe de
Estado, uma em fevereiro de 2022 e outra no final de 2023.

Ja antes dos alegados golpes de Estado, o Presidente tinha revelado tendéncias autoritarias, incluindo
violacdes dos direitos humanos e perseguicédo da oposicado. O Estado bissau-guineense tem falhado siste-
maticamente na prestacéo de servicos publicos, incluindo a seguranca, a justica, a educacéao, a saude e o
desenvolvimento. Os recursos publicos sdo geridos com baixos niveis de transparéncia e de responsabili-
dade. A interferéncia militar recorrente na ordem constitucional e as frequentes mudancas de governo
impediram o desenvolvimento e criaram um ambiente propicio ao aumento da criminalidade organi-
zada, em especial do trafico de droga desde a década de 2000, em que as elites sdo camplices. A cor-
rupcdo endémica e a impunidade criaram um ciclo de instabilidade, enfraquecendo ainda mais o Estado e
comprometendo a sua capacidade de garantir a protecao e a justica dos cidadaos.
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O Estado bissau-guineense apresenta desafios que podem ser facilitadores da propagacédo de grupos
extremistas provenientes de outras partes do Sahel:

- Lacunas de governacgao: O alcance do Estado para além de Bissau e de alguns centros urbanos con-
tinua a ser limitado. O controlo das fronteiras fluviais e da fronteira com a regido senegalesa de Casa-
manca sempre foi fraco e a administracédo esta completamente ausente em muitas zonas rurais. Estas
zonas dificeis de governar atuaram durante séculos como canais de comércio e de migragdo humana.”

- Subdesenvolvimento: Mais de dois tercos da populacédo vive abaixo do limiar de pobreza e o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita da Guiné-Bissau é um dos mais baixos do mundo. O Banco Mundial docu-
mentou o aumento dos niveis de pobreza desde 2018.7% A economia da Guiné-Bissau continua depen-
dente do caju, que representa 90% das exportacdes, e tem o segundo nivel mais baixo de investimento
privado em Africa.’® Esta falta de diversidade econdmica torna a Guiné-Bissau vulnerével a choques
externos, que védo desde a flutuacdo dos precos globais dos produtos de base até as irregularidades
climaticas. Os cajus sdo também contrabandeados para o Senegal e a Gdmbia, para tirar partido das
oportunidades de arbitragem decorrentes das diferencas nos custos de expedicéo.

- Escassas oportunidades para os jovens: A idade continua a ser importante nas tradicdes etnorreli-
giosas, dificultando a transicdo para a idade adulta e lancando as bases para conflitos entre geracdes.
As bolsas de estudo oferecidas aos jovens guineenses para estudarem em escolas isldmicas, patrocinadas
pela Arabia Saudita e seus parceiros, agravaram ainda mais estas tensdes. Os estudantes regressam
do mundo arabe como adeptos de uma versdo “pura” e auténtica do Isldo que contrasta com o Isldo
supostamente “impuro” e heterodoxo praticado pelos seus pais. Num estudo efetuado pelo Observato-
rioda Paz - N6 Cudjji Paz, esta € uma fonte clara de preocupacao, especialmente entre os mugulmanos.”®

A pobreza, a instabilidade politica crénica e a fragilidade estrutural da economia criam um ambiente
propicio a radicalizacdo. A fragilidade do Estado e as fronteiras permeaveis podem facilitar a entradae a
atuacédo de grupos extremistas. Em maio de 2024, por exemplo, foram detidos na regido de Gabu 64 indi-
viduos de diferentes nacionalidades, suspeitos de terem recebido treino militar clandestino”. A circulagéo
de droga no pais, dos portos e aeroportos para as fronteiras terrestres, insere uma dindmica de corrupcéo
dificil de combater, bem como contribui para criar um ciclo de violéncia e instabilidade afetando particu-
larmente os jovens.

No entanto, uma analise efetuada pelo Observatoério da Paz mostra que a sociedade bissau-guineense
continua a ser tolerante, apesar da sua diversidade étnica, linguistica e religiosa. Anos de luta contra
o colonialismo portugués fomentaram uma unidade nacional relativamente forte que prevalece desde a
independéncia, sobrepondo-se as diferencas culturais, étnicas e religiosas. A cooperacéo interétnica é de
longa data na Guiné-Bissau, nomeadamente no seio da sociedade civil, que desempenha um papel crucial
na prevencdo do radicalismo e do extremismo violento. As ONG e as organiza¢des da sociedade civil, tais
como a Liga Guineense dos Direitos Humanos, o Instituto Marqués de Valle FI6r com o seu projeto “Obser-
vatorio da Paz - N6 Cudji Paz", obtiveram éxito gracas a uma abordagem centrada nas pessoas, informada
e pro-ativa, baseada no didlogo sustentado.”®
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Persistem fortes clivagens, nomeadamente nas zonas rurais, e as clivagens étnicas e identitarias sdo exa-
cerbadas pela competicdo por recursos escassos num contexto de grave fragilidade do Estado. Sem uma
intervencéo eficaz e uma abordagem coordenada para reforcar as instituicdes e a governacéo, a Guiné-
-Bissau continuara a ser vulneravel aos desafios do extremismo. Os esforcos para combater o radicalis-
mo, que vao para além da resposta securitaria reativa, ja se revelaram eficazes e devem ser fomentados.
A sociedade civil desempenha um papel fundamental a todos os niveis da sociedade na Guiné-Bissau e a
cooperacao entre as organizacdes da sociedade civil deve ser reforcada, desde o nivel nacional até a base,
incluindo os lideres tradicionais e religiosos, os jovens e as mulheres, e entre sectores, ligando a saude e a
educacéo, a agricultura e o desenvolvimento rural, combatendo a violéncia e as desigualdades baseadas
no género e promovendo a paz e a coesao social.

Dois modelos africanos de contrainsurreicdo oferecem perspetivas relevantes para o Sahel - os Grupos
Especiais de Intervencao (GSI) da Mauritania e a Brigada de Intervencéo Rapida (BIR) dos Camardes. Am-
bos tém sido elogiados pela sua eficacia contra criminosos e grupos militantes, embora as violacdes dos
direitos humanos tenham manchado a reputacéo da unidade camaronesa. As forcas armadas nigerianas
também tém demonstrado sucesso, especialmente no nordeste da Nigéria contra o Boko Haram e nos
seus esforcos em parceria com o Niger e o Chade no dmbito da MNJTF.

Poderdo também ser retiradas licdes de Mocambique. A insurreicdo mocambicana agravou-se rapida-
mente desde outubro de 2017 e causou 4 000 mortos e cerca de 850 000 deslocados internos. Militantes
armados conhecidos localmente como al-Shabab (que significa “juventude” em arabe e suaili) capturaram
centros distritais, destruiram infraestruturas, pilharam empresas e casas, raptaram e mataram. A filiacédo
no Estado Isldmico (El) é sobretudo uma bandeira de conveniéncia, e o maior grupo de combatentes es-
trangeiros é constituido por tanzanianos. Trata-se, de facto, de um conflito sub-regional, alimentado por
questdes locais, marginalizagdo e pobreza.”

Depois de o Grupo Wagner da Russia e de outros mercenarios militares privados ndo terem conseguido
conter os insurretos e de se terem apercebido de que a formacédo das Forcas de Defesa e Seguranca de
Mocambique para alcancar padrdes profissionais poderia demorar uma geracao, o Presidente Nyusi pro-
curou a assisténcia do Ruanda.®® Em julho de 2021, o Ruanda enviou um contingente de 1000 elementos da
Forca de Defesa do Ruanda (RDF) e da policia, que mais tarde duplicou para 2 500. Estes destacamentos
foram bem-sucedidos na expulsdo dos insurretos e na destruicdo da sua lideranca, estruturas de comando
e bases. O mandato da SAMIM terminou em 2024, embora as forcas sul-africanas e tanzanianas permane-
c¢am numa base bilateral. O Ruanda aumentou a sua presenca no terreno para mais de 4 000 efetivos em
2024.
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O sucesso da FDR em Mocambique e, antes disso, na RCA, foi notado na Africa Ocidental e no Sahel, e
Kigali comecou a promover a Forca de Defesa do Ruanda como uma forca de contrainsurreicao altamente
treinada e bem equipada.®' A 17 de abril de 2023, o Presidente Paul Kagame visitou o Benim apds um pedido
de assisténcia do Presidente Patrice Talon, em setembro de 2022, para combater o excesso de jihadistas
na regido norte. Vincent Biruta, Ministro dos Negdcios Estrangeiros do Ruanda, declarou ao Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, em marco de 2023, que as missdes de manutencdo da paz tradicionais, por
si s0, ndo se revelaram suficientemente eficazes para combater o terrorismo e o extremismo violento.8? Su-
blinhou a importancia de abordagens sdlidas e pragmaticas, adaptadas aos contextos locais, destacando
o0 mecanismo bilateral que o Ruanda implantou em Mocambique e na RCA a pedido de ambos os governos.
Salientou também que o Mecanismo Europeu de Apoio a Paz apoiou a implantacdo do FDR em Mogam-
bique. Mas embora o Benim tenha procurado o envolvimento do Ruanda nos seus acordos de segurancga,
a CEDEAO tem historicamente desaprovado o envolvimento de outros atores estatais africanos nos seus
assuntos de seguranca (Angola na Guiné-Bissau e a Africa do Sul na Costa do Marfim) e resta saber se o
Ruanda alarga a sua oferta de seguranca nesta regido.

Mocambique também oferece a ilustracao de uma estabilizacao pés-conflito bem-sucedida, consegui-
da através da combinacao do desarmamento e da desmobilizacdo com a resolucao de queixas por re-
clamacdes de longa data sobre a marginalizacao politica e a desigualdade. Um acordo de paz de 2019
permitiu a desmobilizacdo dos ultimos guerrilheiros da Renamo em 2023, através de um processo que
combinou a desmilitarizagcdo com a descentralizac&o e a devolucédo, abordando a exclusao, promovendo a
reconciliacdo e reequilibrando a distribuicdo dos rendimentos. Mirko Manzoni, entdo Enviado Pessoal do
Secretario-Geral para Mocambique, observou que “colocar as pessoas em primeiro lugar compensa em
dividendos de paz", incluindo pensdes para os desmobilizados e estratégias inovadoras para estimular um
vasto leque de atores, abrangendo o sector privado, a integrar a sustentabilidade da paz a longo prazo.s3

Sem uma intervencgao eficaz e uma abordagem coordenada para reforgar as instituicoes e a governacgao,
a Guiné-Bissau continuara a ser vulneravel a estes desafios. No entanto, a sociedade civil desempenha
um papel fundamental a todos os niveis transversalmente na Guiné-Bissau e os esforgcos preventivos para
combater o radicalismo e o extremismo violento, que vao além das abordagens meramente reativas e se-
curitarias, ja se revelaram eficazes. As organizacdes da sociedade civil, como a Liga Guineense dos Direitos
Humanos, o Instituto Marqués de Valle FIér no quadro do projeto “Observatério da Paz - N6 Cudji Paz", ob-
tiveram sucesso com uma abordagem centrada nas pessoas, baseada em estratégias e agdes informadas
e proactivas.®
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4. CONCLUSOES

Os responsaveis politicos ocidentais tém de reco-
nhecer que as tendéncias gémeas dos golpes de
Estado e da proliferacdo das ameacas a seguranca
ndo sdo fendmenos separados, que operam isola-
damente. Estdo umbilicalmente ligadas através da
recusa de uma elite de toda a regido em satisfazer
ou mesmo reconhecer a profundidade das necessi-
dades e exigéncias da populacéo. Isto representa o
falhanco perverso da Governacéo por, na melhor das
hipoteses, ter sido descurada e, na pior, ter sido ati-
vamente facilitada por uma preocupacao miope do
Ocidente com uma opcéo securitaria de curto prazo
e contraproducente.

Em margo de 2023, Mogambique, durante a sua
primeira presidéncia de sempre do Conselho de
Seguranca da ONU em Nova lorque, promoveu dois
importantes debates abertos sobre o combate ao
terrorismo em Africa e o silenciamento das armas.®
Muitos dos intervenientes nos debates sublinharam
a importancia de enderecar as causas profundas,
como a pobreza e a desigualdade, a necessidade
de promover o Estado de direito e os direitos huma-
nos e de elaborar uma estratégia multilateral de luta
contra o terrorismo adequada aos objetivos da era
digital.

O engajamento anterior estava focado na estabili-
zac80 e no apoio a seguranca do Estado. A “milita-
rizac8o quase total"® da politica do Sahel por parte
de atores externos como a Franga tem sido contra-
producente para combater a violéncia, cujas cau-
sas profundas sdo a marginalizacdo e a escassez.
As estratégias proliferaram, mas faltaram sinergias
e coordenacdo, e as respostas ndo conseguiram
abordar adequadamente as dimensdes regionais e
transnacionais da crise. Os governos da regido tor-
naram-se cada vez mais ilegitimos e os exércitos
nacionais tdo temidos como os terroristas pelas po-
pulacdes locais - transformando, de facto, Estados
frageis em Estados estilhacados. A sociedade civil
foi enfraquecida por décadas de fracasso politico,
e 0 apoio popular aos recentes golpes de Estado foi
mais amplo do que muitos observadores gostam de
reconhecer.

E cada vez mais provavel que a regido venha a sofrer
novos golpes de Estado e que os desafios em maté-
ria de seguranca persistam. A curto prazo, uma das
principais prioridades é evitar que os Estados cos-
teiros da CEDEAO sejam ainda mais afetados pela
fragmentacéo regional, pelo terrorismo e pelos gol-
pes de Estado, e evitar o contagio a Estados nédo afe-
tados, como a Guiné-Bissau e a Serra Leoa. Para o
Ocidente, a continuidade da administracédo Déby no
Chade e a sua preparacédo para continuar a parceria
com os militares franceses e americanos continua-
rdo provavelmente a ser uma prioridade. As cisdes
do Boko Haram na Nigéria e nos Camardes tambéem
constituem uma oportunidade, tal como a vontade
manifestada pelo Niger de se reintegrar na MNJTF.
Esta retoma da diplomacia militar € um passo para
a reconstrucado da unidade da Africa Ocidental e re-
vela que Niamey pode estar a aperceber-se da sua
falta de opcdes para combater o terrorismo.

Mas a seguranca limitada ndo pode ser a Unica prio-
ridade. Muitos cidaddos do Sahel veem os seus go-
vernos como parte do problema, o que torna essen-
cial revigorar o contrato social através da resolucéo
das queixas subjacentes e da oferta de melhorias
tangiveis nos meios de subsisténcia e na governa-
¢do. Uma estratégia eficaz para estabilizar a regido
deve, portanto, dar prioridade a resposta humani-
taria e a projetos de desenvolvimento subnacionais
de pequena escala em areas afetadas pela insegu-
ranca. Estas abordagens ja foram implementadas
- em 2022, por exemplo, a Costa do Marfim langou
o seu “Programa Especial do Norte"”, que combina
uma presenca da seguranca tradicional com inves-
timentos em infraestruturas publicas e programas
sociais para os jovens desempregados no Norte do
pais® - exemplos que podem ser alargados e com os
quais se pode aprender. E urgente que os Estados
da Africa Ocidental e as suas instituicdes regionais
garantam a seguranca humana, nomeadamente
através do investimento em institui¢gbes viaveis € na
boa governacédo. A resolucéo da crise crescente no
Sahel exige uma resposta politica multifacetada.

E necessaria uma nova reflexdo. ®
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