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PREFACIO

Enguanto obra pioneira a debrucar-se sobre a participacdo da sociedade civil na concecao
das politicas publicas do pais, este trabalho ficard escrito na histéria da investigacao
cientifica na Guiné-Bissau. Trata-se de um estudo de capital importancia, especialmente
no momento atual, por representar uma tomada de consciéncia sobre a relevancia da
participacdo da sociedade civil no debate sobre as grandes questées no pais. O seu mérito
resulta ndo sé na organizacao dos seus capitulos, que obedeceu uma légica sequencial
bastante harmonizada, mas também na linguagem escrita, que é bastante clara. De igual
modo, esta obra apresenta as modalidades da efetivacao do direito de acesso a informacao,
a participacao e ao controlo social. Basicamente, esta efetivacdo pode ser através (i) do
regime geral e regimes especificos (protecido do meio ambiente urbanismo e ordenamento
do territério gestao de terra; a equidade de género, a gestdo da terra e orcamentacao e a
implementacéo das politicas publicas), e/ou, (ii) dos instrumentos impugnatoérios (garantias
administrativas impugnatorias e através das garantias jurisdicionais ou contenciosas).

A metodologia utilizada, que demostra a perspicacia dos autores, foi um dos elementos
fundamentais para alcancar os bons resultados neste trabalho cientifico. De facto,
o método qualitativo aplicado é epistemologicamente mais adequado para a abordagem
destas tematicas relacionadas com a percecao de atores. Foram igualmente muito sagazes
ao integrarem no estudo todas as Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) - legalizadas
e nao legalizadas- o que permitiu apreender as realidades no seu conjunto e nas suas
diversas manifestacoes. Por seu lado, o recurso ao método comparativo foi uma mais-valia
desta obra, tendo permitido comparar o nivel de participacdo e do controlo das politicas
publicas pelas OSC da Guiné-Bissau com o dos PALOP-Timor Leste e dos paises membros
da CEDEAO.

O recurso as diferentes perspetivas tedricas para ilustrar o conceito de politicas publicas
e do controlo social é bastante esclarecedor e permite um entendimento mais amplo destes
conceitos. Assim, a definicdo do conceito de controlo social foi exaustiva contemplando
todos os seus elementos qualificadores, a saber: i) uma ferramenta de governacio
importante para fortalecer a cidadania; ii) que aproxima o Estado da sociedade; iii) que
oferece chances para que os cidaddos possam monitorar a governacao para assegurar uma
boa gestao publica e, iv) que previne a corrupcio e uso indevido dos recursos publicos.

O estudo mostra que o exercicio da participacdo e do controlo social na Guiné-Bissau,
embora esteja plasmado no seu ordenamento juridico (Art°s 1°, 2° e 3° da CRGB), afigura-
se bastante exiguo em comparacdo com o dos PALOP e Timor-Leste, ao nao incluir os
seguintes elementos: (i) o conselho econémico enquanto érgdo de concertacao; (ii) o direito
de ser informado sobre os atos do Estado e a gestdo dos assuntos publicos; (iii) o direito de
acesso aos arquivos e registos administrativos e (iv) o direito dos interessados a audiéncia
prévia, antes da adocao de uma decisao administrativa e por fim o dever de a administracao
fundamentar as suas decisoes.



Segundo os autores desta obra, a formulacdo das politicas publicas na Guiné-Bissau tem
um carater sui generis, por ser partilhada entre o Estado e as OSC, contrariamente ao que
€ observado nos outros paises, em que ela é assumida pelo Estado. Realcaram igualmente
gue o grau de participacao dessas organizacoes nao € igual em todas fases e termina na de
remissdo do documento ao Conselho de Ministros e/ou ao Parlamento para adocao.

Numa demostracdo do profundo dominio da tematica, os autores identificaram um
conjunto de fatores limitadores do acompanhamento da acdo governativa pelas OSC,
nomeadamente:

1. a dificuldade de acesso aos documentos orientadores das politicas publicas, por esta ndo
ocorrer por via oficial, dependo do capital social ou da rede de amigos de que dispoe;

2. a disponibilidade de parte desses documentos apenas em linguas estrangeiras, o que limita
a sua apropriacao pelas OSC e consequentemente o seu alinhamento com as suas acoes,
ou seja, as suas acoes ndo depreendam dos documentos estratégicos nacionais;

3. a auséncia de um espaco institucionalizado de concertacdo que funcionasse com
regularidade e proporcionasse a discussdo sobre a formulacdo das politicas publicas;

4. a reduzida capacidade técnica e financeira das OSC para o exercicio do controlo social
das politicas publicas e a dificuldade em assegurar a sua imparcialidade tendo em conta
o contexto nacional fragilizado pelas vicissitudes politicas;

Contudo, reconhece-se a existéncia de espacos de concertacdo setoriais, apesar de
nem todos funcionarem com regularidade, o que acaba por limitar as oportunidades
de uma representacao significativa de atores. Em termos gerais, a administracdo publica
guineense carateriza-se por um modelo de transparéncia publica reativa/passiva, limitando
as oportunidades para o exercicio do controlo social e o que representa maiores riscos
para a corrupcao e administracdo danosa. De facto, a debilidade no funcionamento da
administracdo publica, que cria entrave ao exercicio do controlo social pelas OSC, acaba
por alimentar a troca de acusacdes entre as instituicbes estatais e as OSC, com estas
a queixarem-se da insuficiéncia de apoios do Estado, enquanto este se queixa do seu
fraco envolvimento nas atividades das OSC, que se cinge a participacao nas cerimdnias
de abertura e de encerramento de eventos por elas organizadas.

Na sequéncia das analises efetuadas, para além da elaboracdo do Plano de reforco das
OSC no dominio da participacao, influéncia e monitorizacdo das politicas publicas
na Guiné-Bissau, os autores elencaram as recomendacdes para os diferentes autores
relativamente como podem contribuir para a melhoria da participacdo das OSC no controlo
das politicas publicas. Com efeito, recomendaram-se: (i) a inclusdo no Djuntu da componente
de controlo social e a exigéncia do alinhamento dos projetos submetidos ao financiamento
com as politicas publicas; (ii) a proatividade e o reforco das estruturas de concertacdo
e evitar a conotacdo partidaria das OSC; (iii) o fortalecimento das potencialidades
de aprendizagem horizontal pela entidades financiadoras de projetos; (iv) a melhoria
pelo Governo do quadro legal, a criacdo do portal de transparéncia e do conselho gestor
de politicas publicas.

Dra. Paulina Mendes
Investigadora Sénior do INEP
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SUMARIO EXECUTIVO

O presente Estudo enquadra-se no dmbito das atividades da Acao landa Guiné! Djuntu
(IG!D) que faz parte do programa landa Guiné! N6 Lanta né Pega, um programa de oportuni-
dades sociais e econdémicas da Unido Europeia (UE) dirigido a populacdo da Guiné-Bissau.
Este trabalho tem como objetivo apresentar o estado atual do controlo social das politicas
publicas na Guiné-Bissau pelas Organizacoes da Sociedade Civil (OSC).

Em termos metodolégicos, o trabalho baseou-se numa abordagem participativa que seguiu
um processo inclusivo de auscultacdo de diferentes atores na sociedade. Pautou-se pelo
recurso a diversos métodos de recolha de informacao, incluindo anélise legislativa e docu-
mental, grupos focais com OSC e Coletivos de Cidadaos Organizados (CCO) e entrevistas.
Constatou-se que o quadro juridico nacional comporta um conjunto de leis que regulamen-
tam o direito de participacdo e o acesso a informacao, mas estdo dispersas por elementos
da legislacao setorial e convencdes internacionais. Face a isto, serdo importantes a regula-
mentacao e a institucionalizacdo de mecanismos que favorecam o controlo social das politi-
cas publicas em todos os setores do seu desenvolvimento de forma harmoniosa e coerente.
Registam-se algumas assimetrias, por exemplo, o regime previsto para o acesso a informa-
cao, audiéncia prévia e consulta publica no ambito da avaliacdo de impacto ambiental e ges-
tdo da terra é claramente mais favoravel ao controlo social, comparativamente com outros
setores.

Os dados recolhidos revelam que as OSC tém algum protagonismo na formulacao das po-
liticas publicas, especialmente em areas sociais, com maior destaque para tematicas como
a protecdo de pessoas vulneraveis (criancas, mulheres e pessoas com deficiéncia), justica,
direitos humanos, ambiente e seguranca alimentar, entre outras, em detrimento de areas
economicas, fiscais e infraestruturais.

De modo geral, as OSC estao mais envolvidas e concentradas em atuar na prestacdo de
servicos basicos as comunidades ou nos processos de construcao de alternativas para a re-
solucao de conflitos, em detrimento de exercer controlo social sobre as politicas publicas
no sentido de reivindicar ao Estado melhorias na prestacdo de servicos publicos. As pessoas
entrevistadas explicaram que tal ocorre devido as respostas e intervencoes insatisfatoérias
do Governo e por as OSC considerarem que a satisfacdo das necessidades imediatas da po-
pulacdo deve ser prioritaria nas suas intervencodes.

Os maiores obstaculos que as OSC enfrentam para o exercicio do controlo social sdo: (i)
auséncia de transparéncia publica e confianca entre atores, (ii) limitacdes das capacidades
técnica e financeira das OSC, (iii) debilidade da relacdo entre Estado e OSC, (iv) contexto
nacional fragilizado pelas vicissitudes politicas e (v) constrangimentos no funcionamento
da administracao publica. Hd um reconhecimento de que as OSC ndo estdo devidamente ca-
pacitadas e organizadas para terem uma posicao coesa em relacdo ao controlo social, assim
como também nao ha vontade politica para que possam efetivamente participar na imple-
mentacao das politicas publicas. Uma parte consideravel da participacdo das OSC tem sido
dispersa e pouco potencializada, devido a auséncia de espacos de concertacido (entre as
OSC, e entre elas e o Estado) que possam efetivamente orientar estas intervencdes no sen-
tido de gerar processos de aprendizagem, producao de conhecimento, participacao coletiva
e providenciar oportunidades de exercicio do controlo social com alguma sustentabilidade
e perenidade. Neste contexto, as recomendacoes sio:



i. Ao IG! Djuntu, introduzir no método Djuntu uma componente de controlo social, em que a
comunidade é estimulada a conhecer, compreender e acompanhar as politicas publicas para
o setor da atividade que pretende desenvolver e para o qual solicita apoio;

ii. As OSC, gerar mais envolvimento e comprometimento com as questdes de interesse co-
mum, gestao transparente e democratica dos recursos e evitar conotacdes partidarias;

iii. As OSC, garantir maior proatividade no sentido de aproveitar e explorar as oportunida-
des previstas nos espacos institucionalizados das politicas setoriais que favorecem o con-
trolo social, engajar-se no sentido de melhor informar a si e aos cidadaos sobre os instru-
mentos disponiveis no pais para exercicio do controlo social;

iv. As OSC, e fundamental para o exercicio do controlo social, criar ou fortalecer as estru-
turas de concertacao entre as OSC, para que se possa apresentar com maior clareza, ob-
jetividade e coesdo uma visao da sociedade civil ao poder publico, que seja efetivamente
resultado de um didlogo participativo, inclusivo e democratico;

v. As entidades financiadoras de projetos na Guiné-Bissau, reforcar a colaboracio para a
adocao de medidas que tendam a reduzir o desequilibrio entre as OSC, de forma a fortale-
cer as potencialidades de aprendizagem horizontal entre organizacdées de percurso con-
solidado e associacbes de base comunitaria. Tal podera dar-se através da construcao de
processos de aprendizagem solidarios capazes de gerar aprendizagem em areas como a do
controlo social das politicas publicas e, assim, contribuir para a melhoria da performance da
sociedade civil guineense;

vi. Ao Governo, melhorar o quadro legal através de uma regulamentacao especial do direito
constitucional de acesso dos cidadaos as informacdes publicas com vista ao fortalecimento
da democracia e das politicas de transparéncia;

vii. Ao Governo, materializar o principio da administracdo publica aberta e a disponibiliza-
cao publica de dados por via de mecanismos oficiais transparentes e acessiveis;

viii. Ao Governo, criar o Portal da Transparéncia para o pais (tal como em outros paises lu-
soéfonos, a Guiné-Bissau deve esforcar-se no sentido de tornar realidade a existéncia de um
portal para a disponibilizacdo online de informacdes e dados de governacio);

ix. Ao Governo, institucionalizar entidades, como por exemplo, um “Conselho de Gestores
de Politicas Publicas”, enquanto ente que integraria varias competéncias, auténomo, cons-
tituido por representantes da sociedade civil e do poder publico, com a funcdo de propor
diretrizes para as politicas publicas, fiscaliza-las, controla-las e deliberar sobre elas;

X. Ao Governo e parceiros internacionais, utilizar linguagem adequada e acessivel nos do-
cumentos e nas comunicacoes, priorizar a utilizacdo da lingua oficial nos documentos de
politicas publicas e evitar o uso de linguagem técnica que dificulta a compreensao pelos
atores da sociedade civil.
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INTRODUCAO

A) ENQUADRAMENTO GERAL

O presente Estudo enquadra-se nas atividades da Acao landa Guiné! Djuntu (IG!D), imple-
mentada pelo Instituto Marqués de Valle Fl6r (IMVF) no dambito do landa Guiné!, um pro-
grama de desenvolvimento multissetorial promovido pela Unido Europeia na Guiné-Bissau.
A Unido Europeia aposta numa intervencao integrada de ambito nacional e centrada nos
setores da agricultura, seguranca alimentar e nutricional, infraestruturas e sociedade civil,
visando o reforco da resiliéncia e a criacao de oportunidades socioecondmicas para a popu-
lacdo da Guiné-Bissau.

A Acao landa Guiné! Djuntu tem uma légica de intervencao estruturada em trés eixos/pro-
dutos:
¢ Produto 1: um dispositivo permanente de dmbito nacional que financia iniciativas e re-
forca estratégica e operacionalmente coletivos de cidaddos organizados para a resolucao
de problemas coletivos;
¢ Produto 2: o reforco da comunicacao, didlogo, partilha de conhecimentos e ligacdo em
rede para a resolucdo de problemas coletivos;
¢ Produto 3: um dispositivo de aprendizagem que permite o aperfeicoamento de metodo-
logias, ferramentas e a disseminacao de experiéncias.

Na planificacdo da Acao landa Guiné! Djuntu esta prevista a realizacido de quatro estudos te-
maticos ligados ao universo da sociedade civil guineense. Estes estudos visam aprofundar,
documentar e partilhar conhecimentos sélidos em areas de trabalho das OSC, tendo como
finalidade impulsionar as dindmicas relacionadas com a boa governacao no pais, o combate
a pobreza e a desigualdade social e a promocao dos direitos humanos.

Desta forma, um dos estudos propostos foi sobre o “Controlo Social das Politicas Publi-
cas na Guiné-Bissau: Dinamicas de Participacdo das Organizacoes da Sociedade Civil”. Este
Estudo reveste-se de crucial importancia, especialmente para o momento atual, visto que
resulta de um processo gradual de reconhecimento da importancia da participacdo da so-
ciedade civil nos aspetos decisérios do Estado e do seu papel fundamental para a promocao
da democracia, justica social e cidadania.

B) OBJETIVOS

O Estudo tem por objetivo apresentar o estado atual do controlo social das politicas publicas
na Guiné-Bissau pelas OSC. Especificamente, através deste Estudo, pretende-se:
¢ Conhecer o estado atual do controlo social das politicas publicas na Guiné-Bissau pelas OSC;
¢ Analisar potencialidades e limitacdes nas relacdes entre sociedade civil e poder publico.
Esta analise inclui a identificacao de espacos formais de didlogo, consulta e concertacao
existentes e equacionar os seus sucessos, fragilidades e potencialidades, bem como a cria-
cdo de novos espacos;
¢ |dentificar o nimero e tipo de politicas publicas influenciadas pela sociedade civil e
oportunidades ao exercicio da participacao, influéncia e monitoria por setor de atuacao
(leis adotadas, programas implementados, medidas de gestao acordadas);
¢ |dentificar o numero de OSC capacitadas para o controlo social das politicas publicas;



¢ Propor e recomendar um plano de reforco das OSC no dominio da participacao, influén-
cia e monitorizacao das politicas publicas na Guiné-Bissau.

C) RESULTADOS ESPERADOS

e Contribuir para a melhoria do conhecimento acerca do controlo social das politicas pu-
blicas pelas OSC;

e |dentificar propostas de acdo que possam contribuir para o reforco da participacdo das
OSC na formulacao e monitorizacdo das politicas publicas na Guiné-Bissau;

e Despertar na sociedade o debate em relacdo ao tema de modo a fomentar a melhoria
das oportunidades de participacido nas tomadas de decisdo governativa.

D) METODOLOGIA

A abordagem metodoldgica para a elaboracdo deste Estudo consistiu num processo partici-
pativo de auscultacao de diferentes atores-chave, nacionais e internacionais, estatais e nao
estatais (ver lista em anexo Ill).

Foram auscultadas OSC (legalizadas e ndo legalizadas) que atuam em diferentes tematicas
e que tém perfis institucionais distintos. Igualmente, foram auscultadas entidades estatais
de diversos setores, entre os quais o da salde, educacao, justica, administracdo local, am-
biente, pescas, entre outros. Também foram ouvidos parceiros internacionais que apoiam o
desenvolvimento do pais.

Com base nos objetivos preconizados para o Estudo, a abordagem metodoldgica respeitou
a delimitacao da pesquisa, ou seja, ndo se contemplaram os contelidos das politicas publi-
cas, mas sim os diferentes niveis de participacdo das OSC nas varias fases do ciclo das po-
liticas publicas. Nomeadamente, este enquadramento teve como propdsito compreender:
¢ O nivel de conhecimento e capacidades técnicas que as OSC dispéem para o controlo
social das politicas publicas;
e As estratégias e acoes de controlo social das politicas publicas existentes no pais;
¢ Os instrumentos de controlo social disponiveis para que as OSC e os cidaddos no geral
possam acompanhar, fiscalizar e exigir servicos de qualidade do poder publico.

Portanto, o Estudo ndo contempla aspetos relacionados com a monitorizacdo das politicas
publicas em si, mas pretende perceber as estratégias de participacdo adotadas pelas OSC
para o exercicio do controlo social.

O Estudo foi elaborado com base numa abordagem metodoldgica qualitativa, recorrendo
a multiplos instrumentos de recolha de dados. Foi realizada uma analise do quadro legal,
gue possibilitou compreender os mecanismos de regulamentacado nacional sobre o direito a
participacado e a informacao. Igualmente, foi realizada uma recolha bibliografica de estudos
e relatoérios que contemplam analises sobre politicas publicas e controlo social.

Sempre que necessario, recorreu-se ao direito comparado de paises membros da Comuni-
dade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e da Comunidade Econdémica dos Estados da
Africa Ocidental (CEDEAO), de matrizes luséfona e francéfona, respetivamente, para uma
melhor compreensao da regulamentacao juridica sobre o acesso a informacao e o direito
de participacao. A andlise de outros contextos providenciou contributos e inspiracoes para
uma perspetiva comparada do direito.



Foram realizados grupos focais com os representantes das OSC e CCO! nas seguintes lo-
calidades: Tombali (Catié), Quinara (Buba), Oio (Mansoa), Cacheu (Canchungo), Biombo
(Quinhamel), Bafata (Bafata), Gabu (Gabu), Bolama-Bijagds (Bubaque) e Setor Auténomo
de Bissau (SAB). No total, participaram 150 organizacdes de diferentes tipologias de OSC.

Os grupos focais foram conduzidos através de um guido e funcionaram como espaco onde
as OSC analisaram o envolvimento da sociedade civil no processo de formulacao das politi-
cas publicas e no exercicio do controlo social das politicas publicas, com énfase na participa-
cao das OSC e nos constrangimentos, desafios e obstaculos correspondentes.

Também foram efetuadas entrevistas individuais aos técnicos das entidades estatais e re-
presentantes de OSC e de entidades internacionais pertinentes para o Estudo (anexo ll).

Perfil das organizacoes e personalidades consultadas:
e Entidades publicas com competéncias relacionadas com as atividades que as OSC de-
senvolvem a nivel de colaboracdo, coordenacio ou subvencao;
e Entidades publicas competentes na matéria de elaboracdo, execucao e avaliacao das
politicas publicas;
e Representantes da administracdo local,;
e OSC;
¢ Organizacoes internacionais parceiras na elaboracado e execucao das politicas publicas
e no apoio aos CCO e OSC.

E) DESAFIOS DA PESQUISA
E CONSTRANGIMENTOS ENCONTRADOS

Em termos de desafios encontrados para a realizacdo do Estudo, podem nomear-se as difi-
culdades de acesso a fontes secundarias, o acesso a referéncias bibliograficas e a producao
académica limitada sobre o tema no pais.

Notou-se uma certa fragilidade na organizacao e disponibilizacio publica de dados adminis-
trativos sistematizados sobre politicas publicas e sobre formas de participacdo da socieda-
de civil. A escassez de dados estatisticos pormenorizados e atuais sobre as regides dificulta
a compreensao e analise do tema a partir de uma perspetiva descentralizada.

Igualmente, puderam constatar-se limitacoes na articulacao de acdes em curso no pais no
ambito desta tematica, o que dificulta a compreensao sobre o estado real da situacao, no-
meadamente o que efetivamente foi realizado. Ou seja, estas condi¢oes dificultam a siste-
matizacao dos resultados e, consequentemente, a compreensdo do contexto.

A realizacdo do Estudo requer uma previsdo para o seu término. Nem sempre foi possivel
conciliar o tempo disponivel para a recolha de dados com a disponibilidade e agenda dos
entrevistados. Um trabalho desta dimensao, em que a principal fonte de recolha de dados
€ a entrevista, exigiu um esforco significativo no sentido de alargar o periodo de recolha de
dados para que os diferentes atores pudessem responder as solicitacdes de entrevista e
assim contribuir para o desenvolvimento do Estudo.

*No quadro da Acio landa Guiné! Djuntu, e de acordo com o Mapeamento da sociedade civil da Guiné-Bissau, sdo consideradas Organizacoes
da Sociedade Civil - OSC (onde estio inseridos os Coletivos de Cidadaos Organizados - CCO), “todas as formas de agregacéo dos cidadaos,
formais e informais, legalizadas e nao legalizadas. (...) todas as formas de agregacdo que: a) tém um nivel minimo de permanéncia; b) que ndo
tém relagio de afiliagdo ou dependéncia formal diante de outras entidades (tais como instituicdes publicas, partidos politicos, instituicdes
religiosas, empresas, familias e entidades de governo tradicional); c) que tém objetivos vinculados aos interesses comuns de comunidades
ou grupos sociais (e ndo aos interesses de particulares) e a gestio de «bens comuns»"(Guia do Requerente, Gabinete de Apoio - GAP, 2020).



1. ENQUADRAMENTO TEORICO E JURIDICO

1.1. QUADRO TEORICO E CONCEITUAL

O controlo social das politicas publicas é importante porque facilita
a responsabilizacao e limita o exercicio dos poderes publicos
OSC na regido de Oio

a) Politicas publicas

O termo politica publica geralmente transporta o entendimento de uma atuacdo do Estado
referente as decisdes de governacdo para os diferentes setores e, assim, expressa determi-
nada estratégia para a resolucio de problemas econémicos, sociais, entre outros. E por via
das politicas publicas que o Estado materializa a sua acao governativa. Contudo, a definicdo
tedrica deste conceito ndo tem sido pacifica, coexistindo diferentes definicdes de politicas
publicas: desde perspetivas que as reconhecem como uma categoria juridica, aquelas que
as aproximam do sentido administrativo do termo. Para Souza (2006), politica publica pode
ser resumida como:

O campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, colocar o ‘governo em acdo’ e/ou anali-
sar essa acdo (varidvel independente) e, quando necessdrio, propor mudancas no rumo ou curso
dessas acées (varidvel dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estdgio em
que os governos democrdticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e
acées que produzirdo resultados ou mudancas no mundo real. (SOUZA, 2006, p. 26)

Outras definicdes consideradas mais burocraticas centram-se nas vias pelas quais elas se
materializam planos e estratégias. Politica publica considerada um programa de acao go-
vernamental, do qual se extrai a atuacdo do Estado na elaboracido de metas, definicao de
prioridades, elaboracao do orcamento e meios de execucdo para a obtencdo dos compro-
missos constitucionais.

As politicas publicas podem desdobrar-se em diferentes tipologias, como por
exemplo, politicas legislativas, politicas sociais, politicas econédmicas e fiscais.

Para Bucci (2006, p. 256), “uma politica é publica quando contempla os interesses publi-
cos, da coletividade (...); também deve ser expressdo de um processo publico, no sentido de
abertura a participacdo de todos os interessados, diretos e indiretos, para a manifestacao
clara e transparente das posicoes em jogo”.



Souza (2006) sustenta que entre as diferentes definicbes de politicas publicas, alguns ele-
mentos principais tém constituido um padrao para o entendimento do termo, entre os quais:
¢ A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que, efe-
tivamente, faz;
¢ A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdao, embora seja materializada
através dos governos, ndo se restringe necessariamente a participantes formais, ja que os
informais sdo também importantes;
¢ A politica publica é abrangente e nao se limita a leis e regras;
¢ A politica publica é uma acao intencional, com objetivos a serem alcancados;
¢ A politica publica, embora tenha impactos a curto prazo, envolve previsées a longo prazo;
¢ A politica publica envolve processos subsequentes apds a sua proposicao e aprovacao,
ou seja, implica também implementacao, execucao e avaliacao.

Em termos doutrinarios, a formulacdo de politicas publicas obedece a um procedimento
gue tem sido caracterizado como ciclo das politicas publicas. Esta abordagem vé a politica
publica como um ciclo deliberativo, formado por varios estagios e constituindo um proces-
so dindmico e de aprendizagem que pode ser representado por diferentes fases. Para Sou-
za (2006) a sua eficiéncia e eficicia estido condicionadas ao cumprimento do planeamento,
implementacao e avaliacdo que se traduzem nas suas principais etapas: identificacdo do
problema, formulacao da politica, implementacdo, monitorizacdo e avaliacdo. O monitora-
mento e avaliacdo sdo fases préximas no ciclo das politicas publicas, mas constituem fer-
ramentas com procedimentos distintos. Enquanto o monitoramento recorre a indicadores
(quantitativos ou qualitativos) de desempenho pré-selecionados para valorar o avanco da
intervencao, a avaliacao visa compreender a confiabilidade do processo, os resultados ob-
tidos e os impactos causados?.

Na Guiné-Bissau fala-se muito em politicas publicas, especialmente, no dmbito dos diver-
sos projetos e programas de desenvolvimento atuantes no pais. A emergéncia deste debate
pode ser considerada como resultante de um processo critico de tomada de consciéncia das
OSC sobre a necessidade de acompanhar e participar nas decisdes governativas. Entretan-
to, muito pouco conhecimento tem sido produzido em relacdo ao tema.

Observa-se uma escassez de producao académica e cientifica sobre a abordagem concei-
tual que possibilite fundamentar as intervencbes técnicas e sociais sobre o processo de
formulacao de politicas publicas e as suas diferentes fases no pais. Estas lacunas também
contribuem para minorar a atuacao governativa, assim como para mensurar o impacto da
acao do Estado, enquanto promotor das politicas publicas. A pouca literatura sobre o tema,
associada a uma pratica quotidiana de pouca divulgacao e os bloqueios no acesso a informa-
cao e disponibilizacdo publica dos procedimentos inerentes ao desenvolvimento de politi-
cas publicas condicionam, ndo sé as oportunidades de produzir conhecimento sobre o tema,
mas também de compreender a sua aplicabilidade pratica. Podem apontar-se evidéncias
desta afirmacao a partir das entrevistas realizadas aos diferentes atores, especialmente os
das OSC, entre os quais foi identificAvel pouco conhecimento sobre o conceito de politica
publica. Estes atores atribuiram-lhe uma definicdo bastante intuitiva de atuacao do Estado,
mas com pouca capacidade de desenvolvimento sobre como se materializa essa atuacao.

2 \ler ACDE (sem data).
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Figura 1: Ciclo das politicas publicas

b) Controlo social das politicas publicas
O termo “controlo social” remete para o exercicio de participacdo dos cidadaos e cidadas
na gestao publica. Trata-se de um instrumento que possibilita a expressao da democracia
através do compartilhamento do poder de decisdo sobre as politicas publicas entre o Esta-
do e a sociedade. O uso do termo gerou alguma estranheza por parte dos diversos atores,
sendo pouco recorrente o seu uso nas dindmicas sociais na Guiné-Bissau, mesmo estando
presente em certos itens da legislacdo nacional e em acordos internacionais dos quais o pais
é signatario.

Ao controlo social estd subjacente a ideia de fiscalizacdo, monitorizacdo e controlo das
acoes do Estado. Esta é uma ferramenta de governacao importante para fortalecer a cida-
dania e aproximar o Estado da sociedade. Por via dele, constroem-se as oportunidades para
gue a sociedade possa acompanhar a governacao, advogar para uma boa gestao publica,
prevenir a corrupcao e o mau uso dos recursos publicos.

Teixeira (2008, p. 12) afirma que o controlo social pode ser realizado em diferentes mo-
mentos do ciclo das politicas publicas, “tanto durante a definicdo das politicas a serem im-
plementadas, quanto no momento da fiscalizacdo, do acompanhamento e da avaliacao das
condicoes de gestado, execucdo das acoes e aplicacao dos recursos financeiros destinados a
implementacdo de uma politica publica”.

Nos Estados democraticos o direito a participacao popular no exercicio da governacao ge-
ralmente advém de uma regulamentacao juridica, ou seja, de uma previsao legal que ou-
torga aos cidadaos a possibilidade de exercer, com alguma seguranca juridica, a cidadania
participativa.



Segundo a doutrina sobre o tema, o controlo social pode ser qualificado em duas formas:
indireto e direto. O controlo social indireto traduz-se no exercicio da fiscalizacdo, monitoria
e avaliacao das politicas publicas por intermédio de uma entidade publica competente para
o efeito que atua em representacao dos cidadaos. Por exemplo, no caso da Guiné-Bissau, tal
competéncia é atribuida a Assembleia Nacional Popular, responsavel por, em nome do povo,
acompanhar a governacao.

Em contraposicao, estar-se-a perante o controlo social direto nas situacées em que os ci-
dadaos de modo individual ou por via de coletivos atuam diretamente, sem o intermédio de
uma entidade publica em sua representacao e, neste caso, a atuacao cidada insere-se numa
I6gica de complementaridade ao controlo institucional. Os cidadaos tornam-se protagonis-
tas do controlo social, exercendo, com base no direito a participacao, a funcao de executo-
res no processo de formulacao, fiscalizacdo, monitorizacao e controlo das politicas publicas,
bem como das decisoes relacionadas com elas.

Este Estudo considera pertinente aprofundar o conhecimento sobre o controlo social dire-
to - avia pela qual os cidadaos se organizam para a participacdo nos assuntos relacionados
a governacao - pois este é complementar ao controlo institucional exercido pelos 6rgaos
estatais competentes para o exercicio da fiscalizacdo dos recursos publicos.

O exercicio do controlo social pode ser desenvolvido por diferentes formas, ser individual
(pelo cidadao isoladamente) ou coletivo (por associacdes, Organizacdes Nao Governamen-
tais - ONG, grupos de cidadaos, movimentos), permanente (em espacos institucionaliza-
dos) ou ocasional (aquando da realizacdo de uma consulta publica), acontecer de formas
tradicionais (encontros presenciais, com uso de recursos convencionais como a manifesta-
cdo oral e escrita) ou mediado pelas novas Tecnologias de Informacao e Comunicacao - TIC
(plenarias virtuais, formularios eletrénicos etc.).

A participacao efetiva dos cidadaos, por via do controlo social, requer um ambiente favo-
ravel para o efeito, especialmente a capacidade destes se mobilizarem, terem acesso a in-
formacao e orientacoes sobre como acompanhar politicas publicas, bem como um quadro
juridico propicio ao exercicio e participacao cidada na governacao.

Na Guiné-Bissau, com a abertura politica ao multipartidarismo nos finais da década de oi-
tenta e inicio da de noventa, surgiram muitas ONG que, desde logo, fundaram as ideias de
mobilizacao, cidadania e participacao nas acoes governativas. Os dados recolhidos eviden-
ciam que entre estas organizacoes, que apresentam um percurso consolidado, o conheci-
mento acerca do exercicio do controlo social € maior quando comparado com as associa-
coes de base comunitaria e com os CCO. A maioria das organizacdes auscultadas para este
Estudo demonstrou pouco conhecimento sobre como se realiza o controlo social e quais os
mecanismos que o asseguram.



1.2. ENQUADRAMENTO JURIDICO DO EXERCICIO )
DA PARTICIPACAO E DO CONTROLO SOCIAL NA GUINE-BISSAU

a) A participacao e o controlo social das politicas publicas na Constituicdo

Artigo 3° da Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau (CRGB)

A Republica da Guiné-Bissau é um Estado de democracia constitucional-
mente instituida, fundado na unidade nacional e na efetiva participacdo
popular no desempenho, controlo e direcdo das atividades publicas,

e orientada para a construcdo de uma sociedade livre e justa.

O controlo social das politicas publicas é visto como uma forma de compartilhamento de po-
der de decisdo entre Estado e sociedade sobre os assuntos de interesse comum. A constitui-
cao afigura-se como o melhor instrumento para dosear este compartilhamento de poderes.

Com efeito, logo nos primeiros artigos da CRGB (1° e 2°), é enunciado que a Guiné-Bissau é
um Estado “democrdtico”, cuja soberania reside no povo e este “exerce o poder politico direta-
mente ou através dos d6rgaos de poder eleitos democraticamente”.

Nos estados democraticos espera-se que a conducdo politica da sociedade siga a vontade
expressa por uma maioria (do povo) e que a consulta periddica a comunidade se realize para
assegurar que 0s seus interesses sdo os que, efetivamente, orientam o governo da comuni-
dade.®

O artigo 3° da Constituicdo é mais incisivo nesta matéria ao afirmar que a Guiné-Bissau
€ um Estado fundado na “efetiva participacdo popular no desempenho, controlo e direcdo das
atividades publicas”, o que impde uma organizacdo democratica em que a participacdo popu-
lar seja muito mais do que o exercicio do poder politico através de eleicdes ou referendos
(democracia indireta ou direta).

A Constituicdo exige a participacao dos cidaddos no dia a dia da administrativa publi-
ca, abrangendo o exercicio das funcoes de direcdo, de execucdo, bem como de controlo
das decisoes e acdes governativas. Isto implica que o Estado tenha o dever de pro-
mover esta participacao, criando condicoes para que o direito de participacao seja
efetivo e abranja todo o ciclo das politicas publicas: definicio da agenda, processo de
adocao de politicas publicas, implementacdo e monitorizacao e, finalmente, avaliacao
das mesmas.

Este dever do Estado implica a necessidade de criacdo de érgéos (conselhos, féruns, etc.)
gue facilitam a participacdo dos particulares nas decisdes ou acoes de dominio publico e,
igualmente, implica o dever de aprovar normas regulamentares que impdem a necessidade
de disponibilizacdo das informacoes e adocdo de mecanismos de consulta aos particulares,
através de acdes como audiéncia prévia ou consulta publica, antes de adotar ou executar
uma decisao.

3 Cfr. As pp. 20 e 21 da Constituicdo Anotada, ver MONTEIRO et al., (2020)



Apesar das consagracdes constitucionais referidas acima (mais ao nivel do principio
do que das regras), importa ressaltar que falta a adocdo expressa de muitos principios
e regras basilares relativos a participacdo social na Guiné-Bissau.

Para elucidar melhor os aspetos em falta na Constituicao guineense, seguem alguns exem-
plos concretos de normas acolhidas expressamente pelas constituicdes de paises luséfo-
nos, que nao se encontram na CRGB.

Tabela n°® 1: Normas constitucionais relevantes em matéria de controlo social das politicas
publicas que nao constam na CRGB.

Paises Previsao Constitucional

b) Direito de acesso a informacao, a participacido e ao controlo social das politicas
publicas

Considerando os principios basilares consagrados na Constituicao da Guiné-Bissau acima
referidos, importa saber, ainda que sucintamente, como é que o legislador ordinario con-
figurou o regime da participacdo e do controlo social nas leis e regulamentos, bem como
guais os mecanismos disponibilizados pelo legislador para a realizacao tanto do controlo
social direto como do controlo social indireto.

Aqui, destacam-se duas realidades: o regime geral aplicavel, em principio, sempre que a
administracdo publica pretenda atuar, e regimes especiais aplicaveis em relacao a certas
matérias, como, por exemplo, protecdo do meio ambiente, urbanismo e ordenamento do
territério, gestao de terra, financas publicas, etc.

4 Cfr. o artigo 92° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e o0 254° da Constituicdo da Republica de Cabo Verde (CRCV).

5 Cfr. o artigo 52° da Constituicdo da Republica de Angola (CRA), o artigo 74°/1 da Constituicdo da Republica de Sdo Tomé e Principe (CRDS-
TP), o artigo 5°/XIV da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), o artigo 241°/b da Constituicdo da Republica de Cabo Verde
(CRCV), 0 artigo 253°/1 da Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM) e os artigos 268°/1.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP). Sublinhe-se que sem o direito a informaco, a participacdo corre o risco de ndo ser uma participacio consciente.

6 Cfr. o artigo 200°/4 da CRA, o artigo 241°/d) da CRCV e os artigos 268°/2 da CRP.

7 Cfr. o artigo 200°/3 da CRA, o artigo 241°/c da CRCV e o artigo 253°/2 da CRM.



(i). Regime geral

Relativamente ao regime geral, o Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA)® adota uma
abordagem aberta a participacdo dos particulares interessados. Esta abertura é refletida
nos seguintes principios:

v Direito de informacdo dos particulares, e

v Principio da participacdo dos particulares na formacdo das decisées que lhes respeitem.

Antes de tudo, importa saber quem, com base nestes principios, tem legitimidade para exi-
gir, das entidades que exercem a funcao administrativa, o direito a informacao e a participa-
cao, para efeito da realizacdo do controlo social. Em termos sintéticos, podemos identificar
0s seguintes grupos:
v os interessados (singular ou coletivo), qualquer pessoa (cidaddo ou néo) e entidades
publicas competentes.

Todos esses grupos desempenham algum papel na realizacdo do controlo social, pelo que é
importante analisar, no quadro do ordenamento juridico guineense, que pessoas ou entida-
des integram estes grupos em concreto e, num segundo momento, quais sdo os instrumen-
tos juridicos que cada um utiliza para a realizacdo do controlo.

¢ Os interessados

Segundo o CPA, os interessados sao pessoas ou organizacoes que tém a legitimidade para
intervir no procedimento administrativo, tais como:
v os titulares de direitos subjetivos ou interesses legalmente protegidos, no dambito das
decisdes que forem ou possam ser tomadas no procedimento administrativo;
v as associacoes sem caracter politico que tenham por fim a defesa dos interesses difusos
legalmente protegidos;
v as pessoas prejudicadas ou que possam previsivelmente sofrer prejuizos relevantes em
bens fundamentais como a saude publica, a habitacdo, a educacao, o patriménio cultural,
o0 ambiente, o ordenamento do territério e a qualidade de vida, como consequéncia de
atuacoes administrativas;
v os residentes na circunscricdo em que se localize algum bem de dominio publico afeta-
do pelo exercicio da funcao administrativa;
v as associacoes de residentes dedicadas a defesa de interesses difusos de que sejam
titulares.

O conceito de interessado é, de facto, muito amplo, abrangendo os titulares dos direitos e
interesses legalmente protegidos que possam ser afetados e simples residentes na locali-
dade afetada pela acao administrativa. Nao abrange apenas as pessoas singulares, alarga-se
também as pessoas coletivas, ou seja, as associacdes ou organizacoes de base localizadas na
circunscricao afetada e/ou que tenham como finalidade a defesa dos interesses legitimos
postos em causa.

¢ Qualquer pessoa?

Apesar da adocao de um conceito amplo de interessados, no ordenamento juridico guineen-
se, a legitimidade para pedir informacao e participar no procedimento administrativo con-
tinua ainda limitada apenas ao interessado. Em termos formais, “qualquer pessoa” ndo pode
sequer pedir informacao.

8 O CPA é provado pela Lei n° 17/2011, publicado no 2° Suplemento ao Boletim Oficial n° 41 de 12 outubro de 2011.



Na nossa opinido, a resposta sé pode ser positiva. Em primeiro lugar, tanto as pessoas singu-
lares influentes, como quando organizados em grupos que almejam a prossecucao do inte-
resse dos respetivos associados, podem fazer lobby tanto junto das entidades competentes,
como junto das entidades fiscalizadoras da acao governativa. Por outras palavras, as OSC
podem (e devem) ser mais do que meros grupos de interesse, devem promover acdées com
vista a influenciar e a controlar a acao de governacao que lhes interessa. Igualmente, podem
e devem sempre colaborar com as entidades fiscalizadoras através de denulncias dos atos
prejudiciais.

Concluindo, qualquer pessoa, individualmente ou organizada num coletivo, pode fa-
zer lobby para a adocdo de determinadas politicas publicas, acompanhar a sua imple-
mentacado e colaborar, através da denuincia de atos desconformes, com os interesses
da coletividade previamente estabelecidos.

* Entidades publicas competentes

Sao vdarias as entidades publicas que exercem funcdes relevantes no ambito de controlo
social indireto.

A Assembleia Nacional Popular (ANP) é a entidade cuja natureza impde, mais do que todas
as outras, o dever de controlar as acdes governativas em nome do povo. Na verdade, é o 6r-
gao “de fiscalizacdo politica representativo de todos os cidaddos guineenses”. Por conseguinte,
€ o0 orgao através do qual o povo exerce (indiretamente) o poder politico e que tem as fun-
coes de legislar e fiscalizar politicamente o Governo.

No que tange ao exercicio da funcao da fiscalizacao politica, cumpre ressaltar alguns aspetos:
v A ANP (que representa o povo), através dos deputados individualmente considerados
ou organizados em grupos parlamentares?®?, tem o direito de interpelacdo ao Governo e de
fazer perguntas sobre questdes relativas a implementacao das politicas publicas;

v O Governo tem a obrigacao de prestar contas a ANP, respondendo as questdes coloca-
dat.

Os principais instrumentos de fiscalizacao e responsabilizacdo do Governo sao aqueles que
podem provocar a demissdo: a aprovacao de mocao de censura ou a ndo aprovacao de mo-
cdo de confianca ou do programa do Governo?13,

Outras entidades publicas com competéncia relevante na matéria de controlo social das
politicas publicas, relacionadas com a funcao jurisdicional sdo o Ministério Publico e os tri-
bunais.

? Cfr. o artigo 76° da CRGB.

10 Nos termos do artigo 44° do Regimento da ANP, deve haver nove comissdes especializadas, compostas por cinco deputados cada, encarre-
gues das seguintes areas: (i) assuntos juridicos, constitucionais, direitos do Homem e administracdo publica; (i) administracdo interna, poder
local e defesa nacional; (iii) politica externa, cooperacao internacional e emigracao; (iv) assuntos econdémicos, financeiros, plano, comércio e
industria; (v) agricultura, pescas, recursos naturais, ambiente e turismo; (vi) satide, assuntos sociais, educacao, cultura, desporto e comunica-
c&o social; (vii) obras publicas, habitacdo, transportes, energia, ciéncia e tecnologia; (viii) mulher e crianca; e (ix) ética parlamentar.

1 Cfr. os artigos 81° da CRGB e 15°/h); 19/1, h) e i); 144° e 145° do Regimento da ANP.

12Cfr. o artigo 85°/5) da CRGB.

13Quanto ao programa do Governo, na Guiné-Bissau a sua ndo aprovacao nao implica imediatamente a demissdo do executivo. Pois, o Gover-
no tem nova oportunidade de apresentar o programa e sé uma segunda votacdo desfavoravel implica a sua demissao - cfr. os artigos 85°/2
e 104°/1, b) da CRGB.



O Ministério Publico é o “6rgdo do Estado encarregado de, junto dos tribunais, fiscalizar a lega-
lidade e representar o interesse publico e social"**.

O Ministério Publico representa o Estado e tem o papel de promover as acdes de prevencao
criminal, de exercer a acao penal e de presidir a investigacdo?®®.

Os tribunais sdo 6rgaos de soberania com a missao de administrar a justica em nome do povo
(cfr.o artigo 119° da CRGB), assegurando a defesa dos direitos e interesses legalmente pro-
tegidos, reprimindo a violacdo da legalidade democratica e dirimindo conflitos de interesse
publicos e privados (artigos 1° e 2° da Lei Organica dos Tribunais Judiciais'¢).

Agora, importa referir os direitos que podem ser exigidos.

O direito de informacao dos particulares

Durante o procedimento administrativo, ou seja, antes da administracado tomar uma deci-
sdo, o particular interessado tem o direito de!’:
v pedir informacado sobre o andamento dos procedimentos e as decisbes tomadas e a
administracao é obrigada a prestar estas informacdes no prazo de 10 dias - direito a infor-
macdo procedimental;
v consultar todos os documentos, com excecao das partes que contenham segredo co-
mercial ou industrial, ou segredo relativo a propriedade literaria, artistica ou cientifica ou
dados pessoais que nao sejam publicos - direito a consulta do processo;
v solicitar e obter certidao, reproducao ou declaracdo autenticada dos documentos que
constem dos processos a que tenham acesso - direito a passagem de certidoes.

Assim, na Guiné-Bissau, existe um direito de informacao muito amplo, abrangendo,
nao apenas o acesso a informacéo de carater formal (a decisido), mas também ao con-
teudo substancial das decisoes, assim como a consulta efetiva e a passagem de certi-
does.

Principio da participacao dos particulares na formacao das decisdes que lhes respeitem

No processo de tomada de decisdo, os 6rgaos administrativos tém o dever de “assegurar que
os interessados no procedimento sejam ouvidos sobre o objeto do mesmo”.

Este principio manifesta-se de forma mais relevante através do direito a audiéncia prévia®®,
gue impoe a obrigacdo de a administracao notificar os interessados para serem ouvidos so-
bre a totalidade do assunto em causa, expondo os seus interesses e fundamentando as suas
posicoes.

Para além do regime geral aplicavel, em principio, sempre que esteja em causa o exercicio da
funcdo administrativa, os ordenamentos juridicos modernos tendem a estabelecer alguns
regimes especiais promotores de participacao e aplicaveis normalmente em relacao a seto-
res sensiveis que implicam gestao de recursos.

4Como refere o artigo 125°/1, da CRGB e o artigo 1° da Lei Organica do Ministério Publico, Lein® 7/95, de 25 de julho, publicada no Boletim
Oficial n° 30, de 25 de junho.

15 Cfr. o artigo 3° da Lei Organica do Ministério Publico.

16 Aprovada pela Lei 3/2002, de 20 de novembro, revista e republicada pela Lei n° 6/2011, de 4 de maio, no Boletim Oficial n° 18, de 4 de
maio de 2011.

17 Cfr. os artigos 53°, 54° e 55° CPA.

18 Cfr. os artigos 12°,49°, 100°/2 e 84° e ss. do CPA.



Assim, propomos analisar sucintamente, de seguida, quais sao as solucdes que o legislador
guineense adotou em relacao aos seguintes setores: protecdo do meio ambiente; urbanis-
mo, ordenamento do territério e gestdo da terra; equidade de género na gestao da terra; e
orcamentacao e financas publicas.

(ii). A protecao do meio ambiente e o direito a informacao e a participacao

No dominio da protecdo do meio ambiente e gestdo dos recursos naturais, o legislador es-
tabelece um regime especial que permite uma ampla participacdo e uma participacao cons-
ciente que facilita o controlo social direto.

Sobre o acesso a informacdo, a participacdo do publico no processo de tomada de decisdo e
ao acesso a justica em matéria de ambiente, designada abreviadamente por Convencao de
Aarhus (ratificada pela Guiné-Bissau em 2010)", os Estados partes, inclusive a Guiné-Bis-
sau, comprometem-se, em matéria de ambiente, a%°:
e Garantir o acesso a informacdo, assegurando que as autoridades publicas disponibilizem
informacoes logo que possivel ou no prazo de um més apés o pedido ter sido apresentado;
e Promover a criacao, atualizacdo e divulgacdo de informacdo, através de um sistema de
informacao;
e Promover a participacdo do publico no procedimento de tomada de decisdo, criando um
ambiente favoravel 3 uma participacao consciente nas seguintes acoes:
v no procedimento de autorizacdo de atividades que possam ter impactos significativos no
ambiente;
v na elaboracdo de planos, programas e politicas em matéria de ambiente;
v na elaboracdo de instrumentos normativos.

No plano do direito interno, desde logo, a Lei de Bases do Ambiente (LBA) enuncia um prin-
cipio de participacado que confere aos cidadaos (pessoas coletivas ou singulares) o direito de
intervir nas questdes que possam afetar o ambiente e incumbe ao Estado o dever de “pro-
mover e assegurar a participacdo de todos, inclusive dos parceiros sociais no processo de tomada
de decisdo”.?

Este principio tem reflexo em varios momentos do procedimento prévio de apoio a decisdo
de autorizacao ou licenciamento de projetos suscetiveis de ter impactos ambientais signifi-
cativos - procedimentos de Avaliacdo do Impacto Ambiental (AlA). O regime de Avaliacdo
de Impacto Ambiental impde a participacdo publica, através de audiéncia publica e consulta
publica, antes da decisdo??23. Aqui, a audiéncia publica é entendida como um “evento de apre-
sentacdo erestituicdo dos resultados dos Estudos de Impacto Ambiental e Social as partes interes-
sadas e afetadas” e a consulta publica como o “processo de auscultacdo das partes interessadas
e das partes afetadas”?*.

¥ Convencéo sobre acesso a informacao, participacdo do publico no processo de tomada de decisio e acesso a justica em matéria de am-
biente estabelecida na Dinamarca em 25 de junho de 1998, ratificada pela Guiné-Bissau, através do Decreto-Presidencial n° 29/2010, de 3
de maio; adotada no dia 29 de janeiro de 2000, aprovada pela Assembleia Nacional Popular, através da sua Resolucao n® 30/2005, de 2 de
marco e publicada no Boletim Oficial n° 22, de 30 de maio.

20 Cfr. os artigos 4°, 6° e 7° da Convencao de Aarhus.

21 Cfr. o artigo 5°/g) da Lei de Bases do Ambiente (LBA), lei n°® 1/2011, publicada no 2° Suplemento ao BO n° 9, de 2 de marco de 2011.
22 Cfr. o artigo 24° da Lei sobre Avaliagdo Ambiental (LAA), Lei n° 10/2010, publicada no 4° Suplemento do BO n° 38 de 24 de setembro de
2010.

2 Cfr. os artigos 9° e 10° do Regulamento de Participacio Publica (RPP) no processo de avaliagdo ambiental,

Decreto n° 5/2017, publicado no Suplemento ao BO n° 26 de 28 de junho de 2017.

2 Cfr. o artigo 3° do RPP.

25 Cfr. 7°, al. ) do Regulamento de Estudo do Impacto Ambiental e Social (Regulamento EIAS), Decreto n® 7/2017, de junho de 2017, publica-
do no Suplemento ao BO n° 26 de 28 de junho de 2017.



Compete a Autoridade de Avaliacdo Ambiental Competente (AAAC) organizar as audién-
cias publicas?®, mas a iniciativa pode também ser requerida por uma entidade civil, pelo Mi-
nistério Publico ou por 40% de pessoas residentes na area onde se pretende implementar
o projeto®.

Quanto as pessoas com legitimidade para participar nas audiéncias publicas, o Regulamen-
to da Participacao Publica aponta que a participacao vai para além das entidades publicas e
do dono da obra, prevendo a participacao de varios autores:?’
* as pessoas dfetadas, isto é, as pessoas singulares ou coletivas afetadas ou que possam ser
afetadas pela implementacao da atividade;
* as pessoas interessadas, as pessoas singulares ou coletivas que tenham interesse no pro-
cesso de tomada de decisao; e
¢ a comunidade local, a entidade tradicional de base territorial correspondente ao agre-
gado formado por familias e individuos residentes em certas circunscricoes do territério
nacional (tabancas ou conjunto de tabancas), para prossecucdo de interesses historicos,
econdmicos, sociais e culturais comuns.

Quando nao houver consenso durante o processo de participacao, a AAAC deve promover
a mediacdo e negociacdo entre as partes e, do resultado é lavrado um acordo, que deve ser
assinado pelas partes envolvidas no processo?.

Vale ressaltar que ao impor mediacao e negociacao, é adotado um regime de partici-
pacao que nao se contenta com uma simples participacao-audicao ou participacao-
-auscultacao. No regime adotado - participacao-negociacao ou concertacao - a par-
ticipacao é mais intensa e profunda, implicando troca de pontos de vista e negociacao
entre a administracao e os administrados, com vista a tentar discernir em comum uma
linha de conduta, através de um trabalho coletivo.

Concluindo, pode-se afirmar que para efeitos de controlo social das politicas publicas rela-
cionadas com a protecao do meio ambiente e gestdao dos recursos naturais, o ordenamento
juridico guineense oferece um quadro encorajador. E ratificada a Convencdo de Aarhus, im-
plicando a assuncao dos compromissos relativos a promocao do acesso a informacao em
matéria de ambiente, a criacdo, atualizacdo e divulgacao de informacao em matéria de am-
biente, a promocao da participacao do publico no procedimento de tomada de decisdo em
matéria de ambiente.

A nivel do direito interno, o legislador guineense estabeleceu um regime especial de parti-
cipacao publica que permite a intervencao de um nimero consideravel de pessoas da co-
munidade, admitindo até a possibilidade de 40% de residentes iniciem o procedimento. Por
outro lado, adota uma modalidade de participacdao mais intensa e profunda, implicando a
participacdo-negociacio ou concertacao.

26 Cfr. o artigo 24°/1 e 4 da LAA.
27 Cfr os artigos 3° e 5°/c) do RPP.
28 Cfr. o artigo 11° do RPP.



(iii). O urbanismo, o ordenamento do territorio, a gestao de terra e o direito a informacao
e a participacao

No quadro da Unido Econdémica e Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA) é adotado um
principio de participacdo?” amplo na matéria de ordenamento do territério®°, mais concre-
tamente, na definicdo e escolha de politicas de planeamento territorial. Esta participacao
deve abranger todos os atores, publicos ou privados, que atuem a niveis nacional, local ou
comunitario.

A nivel do direito interno, varios diplomas legais acolhem o principio da participacao e enco-
rajam a participacao das autoridades tradicionais e comunidades locais.

No dmbito do ordenamento do territorio, determinou-se que “as estratégias de ordenamento
do territorio devem apoiar-se nas legitimas aspiracées das populacées locais”.3! Para o efeito, os
particulares tém direito a informacao tanto nos procedimentos de elaboracao e alteracao,
como apés a publicacdo dos planos municipais e especiais de ordenamento do territério.
Por outro lado, o Governo tem o dever de promover “a mais ampla participacdo das organi-
zacoes e associacoes locais da sociedade civil, das autoridades religiosas oficiais, das autoridades
tradicionais e das populacées em geral” .

No plano da gestdo da terra, a Constituicido estabelece o principio geral, nos termos do qual
a terra pertence ao Estado (artigo 12°/2 da CRGB), mas os particulares podem ter acesso a
exploracao do solo, a propriedade dominial do Estado, desde que sirva o interesse geral e
aumente a riqueza social (artigo 13°/1 da CRGB).

A Lei da Terra®® e o Regulamento da Lei da Terra®** desenvolvem o regime juridico do uso
privativo da terra, adotando o principio que impode a participacao dos cidadaos e prevendo
6rgaos que facilitam a integracao da comunidade na gestdo de terra. Da andlise destas legis-
lacdes, podemos destacar as seguintes imposicoes relevantes em matéria de participacao
dos cidadaos e de controlo social:

¢ A politica de protecao dos solos deve ser acompanhada de um processo de informacao

e de participacao dos cidadaos;

¢ A adocao de metodologias de diagnéstico participativo e devolugdo, isto é, a validacao das

informacoes junto a comunidade local e comunidades vizinhas;

» Arealizacao de consulta publica antes da decisdo da concessao do uso privativo da terra.

Quanto aos 6rgaos que facilitam a integracao da comunidade no controlo social das politi-
cas publicas relacionadas com a gestao de terra, a par das entidades que integram a admi-
nistracdo publica (governo e autarquias locais), sdo referidas as Comissdes Fundiarias e as
Comunidades Locais.

As Comissées Fundidrias integram quatro estruturas de diferentes niveis: nacional, regional,
setorial e de seccao®. Entre outras competéncias, a estas comissdes compete fiscalizar as
concessoes rurais e propor medidas de gestao integrada dos solos.

29 Cfr. o artigo 4° do Ato Adicional da UEMOA n° 3/2004, que adota a politica de ordenamento do territério comunitario da UEMOA: “la
participation qui associe I'ensemble des acteurs (organismes intergouvernementaux, Etats, collectivités locales, société civile, secteur privé,...) a la
définition et aux choix politiques d'aménagement du territoire, pour garantir la cohérence, la complémentarité et la synergie des interventions aux
niveaux communautaire, national et local”

30 Cfr. o artigo 4° do Ato Adicional da UEMOA n° 3/2004.

31 Cfr. a Politica de Ordenamento do Territério, adotada em setembro de 2008.

32 Cfr. a Politica de Ordenamento do Territério, adotada em setembro de 2008.

33Lei n® 5/98, de 28 de abril, publicada no BO n° 17, de 28 de abril.

34 Aprovado pelo Decreto n°® 6/2018, de 27 de novembro.

35 Cfr. artigos 5°/2, d) e 6° da Lei da Terra e os artigos 3°/c) e 9° e ss. do Regulamento da Lei da Terra.



A composicao das comissoes difere tendo em consideracdo o respetivo nivel de atuacao.
Explicamos a composicdo da Comissao Fundiaria de seccdo (menor nivel), para elucidar
o grau da representatividade da comunidade: Presidente, Comité Técnico e Secretariado
Executivo. O Presidente, por ineréncia, € a autoridade maxima tradicional® da area (régulo,
por exemplo); o Comité Técnico integra as entidades tradicionais competentes no dominio
do fundiario, designadamente: i) o chefe de cada tabanca concernente; ii) representante
das associacdes produtivas locais; iii) representante da Plataforma Politica da Mulher na
seccao; iv) representante da Rede da Mulher Mediadora; v) representante das Associacoes
das Mulheres Horticultoras na seccao; vi) representante do Féorum das Mulheres Rurais na
seccao; vii) representante da Associacdo Nacional dos Agricultores na seccéo; viii) repre-
sentante das associacdes de jovens; ix) representante dos ancidos; x) representante das
ONG com atividade na seccio; xi) representante das etnias minoritarias residentes na sec-
cao. Artigo 31° do Regulamento da Lei de Terra.

(iv). A equidade de género, a gestao da terra e o direito a informacao e a participacao

Ainda no ambito da gestdo de terra, importa fazer uma breve referéncia as preocupacoes
relacionadas com a equidade de género constantes no regime de gestao da terra. Na com-
posicao das comissoes fundiarias:
¢ todos os cargos de secretario executivo sao, imperativamente, ocupados por um indi-
viduo de sexo oposto ao do presidente da mesma (artigos 16°/4,21°/2,26°/2 e 31°/2 do
Regulamento da Lei da Terra);
e varias organizacoes de representacao das mulheres sdo integradas como membros do
Comité Técnico: a nivel nacional (cinco representantes), a nivel regional (seis representan-
tes), a nivel setorial (seis representantes), a nivel da seccdo (cinco representantes).

Tabela n°® 2: As organizacdes e os niveis em que as organizacoes de representacdo das mu-
Iheres sdo integradas.

Niveis Nacional Regional Setorial Seccao
Representacoes

Uma representante da Associacao
das Mulheres Juristas

Uma representante da Plataforma
Politica da Mulher

A

Uma representante
da Rede da Mulher Mediadora

Uma representante das Associacoes
das Mulheres Horticultoras

Uma representante do Férum
das Mulheres Rurais

Uma representante da Rede
das Mulheres Trabalhadoras

Uma representante da Associacdo das
Mulheres que dedicam a Atividade Econdmica

LA A A A A
LA A A A A
D DIWN

A A

Legenda: Sem representacao
’ Com Representacao

36 A autoridade maxima tradicional € definida por um individuo ou conjunto de individuos a quem sdo conferidos poderes de representagao
e de decisido por uma comunidade, com base nos costumes e praticas locais.



Resta referir que, mais uma vez, é estabelecido um regime benéfico ao controlo social, dan-
do legitimidade para participacdo, ndo apenas aos interessados e eventuais lesados, mas
também a sociedade civil, as organizacoes de base comunitéria, as autoridades religiosas,
ao poder tradicional e a populacao em geral.

(v). O direito de acesso as informacoes e a participacao durante a orcamentacao e aimple-
mentacao das politicas publicas

Aorcamentacao e aimplementacao das politicas publicas sdo questdes sensiveis na medida
em que implicam decisdes relativas a gestao do dinheiro publico. Como referido neste ca-
pitulo, o legislador guineense parece sensivel no que diz respeito aos setores implicados na
gestao dos recursos. Com efeito, estabeleceu regimes mais abertos a participacao dos par-
ticulares em matéria de gestao de recursos naturais e da terra. Agora, importa saber como
€ que configura o regime das financas publicas.

A nivel da UEMOA, interessa a Diretiva n® 01/2009/CM/UEMOA, sobre o cédigo de trans-
paréncia na gestao das financas publicas. Nos termos desta Diretiva, o Estado da Guiné-Bis-
sau tem a obrigacao de aprovar normas que assegurem ao publico informacao e participa-
cdo em matéria de financas publicas.’”

Assim, o legislador nacional teria o dever de transpor a Diretiva em causa, adotando as me-
didas adequadas para concretizar os objetivos e principios nela constantes.

Em 2015, pela Lei n°® 1/2015, de 5 de marc¢o®3, foi aprovado o Cadigo de Transparéncia na
gestao das financas publicas. Ndo obstante ser um ganho comparativamente com a situacao
anterior, o legislador guineense ndo chegou a desenvolver os objetivos e principios cons-
tantes na Diretiva, limitando-se apenas a traduzir o conteldo da Diretiva para portugués e
a adota-lo como disposicoes do Cédigo de Transparéncia da Guiné-Bissau.

Consequentemente, o direito interno mantém a necessidade de desenvolver e tornar mais
concretas as normas da Diretiva, adequando-as a realidade guineense. Contudo, indepen-
dentemente desta necessidade, com base no Cédigo de Transparéncia adotado®’, o Estado
da Guiné-Bissau tem a obrigacao de:
 publicar informacdes sobre as financas publicas em prazos adequados;
¢ anunciar o calendario da divulgacao de informacdes sobre as financas publicas no inicio
de cada ano;
¢ informar regularmente o publico sobre as principais etapas do processo orcamental e
sobre os desafios econdmicos, sociais e financeiros correspondentes;
e convidar e promover a participacao da imprensa, dos parceiros sociais e de todos os
atores da sociedade civil na divulgacdo das informacdes e no debate publico sobre a go-
vernacao e a gestdo das financas publicas;
e promover a publicacdo e a disponibilizacao de todas as informacées e documentos re-
lativos as financas publicas mencionados no cédigo de transparéncia, nos sitios web das
instituicoes competentes;
e preparar e disseminar um guia sobre o orcamento que seja sintético, claro e simples por
ocasido da discussao do orcamento anual.

37 Cfr. o ponto 6.3 da n° 01/2009/CM/UEMOA.
38 Publicado no 3.° Suplemento ao Boletim Oficial n° 9, de 5 de marco.
3% Cfr o ponto VI do Cédigo de Transparéncia na gestéo das finangas publicas.



c) Controlo social através dos instrumentos impugnatérios
(i). Controlo social através de garantias administrativas impugnatérias

Como vimos supra, existem entidades publicas que facilitam o controlo social das politi-
cas publicas. Entretanto, é necessario que os cidaddos conhecam os instrumentos juridicos
adequados para o efeito e os procedimentos para a efetivacao do controlo, pelo que impor-
ta uma breve referéncia a estes aspetos.

Sao essencialmente dois tipos de instrumentos juridicos, de natureza impugnatodria, que po-
dem facilitar o controlo social das politicas publicas: as garantias administrativas impugna-
térias e as garantias jurisdicionais.

As garantias impugnatérias sao os meios de impugnacao de atos administrativos perante
6rgaos da administracao, podendo configurar-se em reclamacao ou em recurso:
e A reclamacado é o meio de impugnacdo de um ato administrativo perante o seu préprio
autor e consiste no pedido de reapreciacdo do ato administrativo, dirigido ao seu autor.*°
¢ O recurso, dependendo da relacdo entre o 6rgao que pratica o ato e aquele que tem a
competéncia para decidir sobre a validade deste ato, pode ser qualificado de recurso hie-
rarquico, recurso hierarquico impréprio ou recurso tutelar.4*4?

Tém legitimidade para impugnar, administrativamente, os particulares que se considerem
lesados nos seus direitos subjetivos ou interesses legitimos pelo ato em causa e todos aque-
les que podem intervir de forma procedimental na defesa dos interesses difusos.*®

Prazos para a impugnacao e decisao Reclamacao Recurso
Prazo para o interessado impugnar 15 dias 3 meses
Prazo para o 6rgao administrativo decidir 30 dias 30 dias

(ii). Controlo social através de garantias jurisdicionais ou contenciosas

Artigo 34° da CRGB
Todos tém direito a informacdo e a protecdo juridica, nos termos da lei.

A Constituicdo guineense consagra o direito de informacao e protecao juridica e, igualmen-
te (no seu artigo 32°), o principio de acesso a justica e a tutela jurisdicional efetiva. Com
estas consagracoes constitucionais, o Estado da Guiné-Bissau tem a responsabilidade de
promover a publicacao da legislacao, a criacido dos mecanismos e a promocao das acoes
necessarias a garantir um sistema de acesso ao direito e a justica em termos eficazes e de
qualidade, tal como refere o Decreto-Lei n° 11/2010, sobre o acesso ao direito e a justica.

Com efeito, foram institucionalizados e mantidos varios tribunais para assegurar a efetiva-
cao das garantias jurisdicionais ou contenciosas.

40 Cfr. o artigo 156° do CPA.

41 Cfr. os artigos 159° a 165° do CPA.
42 Freitas do Amaral (2013).

43 Cfr. o artigo 151° do CPA.



No ambito do controlo social das politicas publicas estariam quase sempre em causa as si-
tuacoes relativas ao procedimento para a adocao, competéncia e implementacao das poli-
ticas publicas, bem como a intervencao dos particulares na acao de governacao, pelo que,
tendencialmente, estaria em causa um litigio de natureza juridico-administrativa e, conse-
gquentemente, o processo terd um caracter contencioso administrativo.

Agora, importa saber quem tem legitimidade para impugnar contenciosamente?

Em geral, tem legitimidade para o fazer a pessoa que alegue ser titular de um interesse
direto, pessoal e legitimo ou que alegue a ofensa de direitos ou interesses*. Podera té-lo
também uma pessoa coletiva (sindicatos, associacdes profissionais) quando em causa estdo
direitos e interesses que lhes cumpre defender®.

O mais importante para o controlo social das politicas publicas é a possibilidade de impug-
nar acdes governativas através da acao popular.

Através da acdo popular*é, pode impugnar:

e qualquer cidaddo, associacdo ou fundacio que se dedica a defesa dos bens e valores
juridicamente protegidos como a saude publica, ambiente, urbanismo, ordenamento
do territorio, qualidade de vida, patriménio cultural e bens do Estado e das autarquias
locais; ou

e qualquer eleitor, no gozo dos seus direitos civis e politicos, quando estdo em causa as
deliberacoes adotadas por 6rgaos administrativos cuja competéncia territorial esteja
limitada a circunscricdo onde se encontre recenseado.

2. CONTROLO SOCIAL DAS POLITICAS

PUBLICAS NA GUINE-BISSAU

2.1. O PROCESSO DE ADOGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS
E A PARTICIPACAO DAS OSC

a) Da identificaciao dos problemas a adocao das politicas publicas

A formulacao das politicas publicas na Guiné-Bissau segue uma légica peculiar. Se, em ou-
tros contextos, é o Estado o protagonista das politicas publicas, na realidade guineense esta
responsabilidade é bastante partilhada com as OSC. Conforme foi demonstrado, as politi-
cas publicas obedecem a um ciclo para a sua formulacao, o que inclui algumas fases essen-
ciais (identificacdo do problema, formulacdo da politica, implementacio, monitorizacio e
avaliacdo) e, nem sempre a participacdo das OSC acontece com a mesma intensidade em
todas as fases do ciclo.

44 Cfr. os artigos 26°/1/a) e 63°/1 do Cédigo de Processo do Contencioso Administrativo (CPCA), aprovado pela Lei n° 10/2011, de 14 de
junho, publicada no Boletim Oficia n® 24 de 14 de junho de 2011.

45 Cfr. o artigo 26°/1/c) do CPCA.

46 Cfr. os artigos 25°/2 e 26°/2 do CPCA.



A identificacdo do problema resulta, muitas vezes, de alguns fatores impulsionadores, de
que sdo exemplos:
e Aadvocacia, ou seja, a atuacao/impulso das OSC para a solugcao de problemas comunita-
rios, geralmente de caracter social e relacionados com as suas areas de intervencao. Estas
acoes estao alicercadas no acompanhamento e estimulo por parceiros internacionais e
doadores;
¢ A vinculacao do pais a uma deliberacao resultante de um compromisso internacional,
contexto bastante comum nas politicas legislativas de harmonizacao do direito interno e
da criacdo de condicbes para sua efetivacao;
¢ A influéncia exercida por doadores estd alinhada e dependente da disponibilizacao de
fundos provenientes da ajuda internacional.

Em relacdo as politicas sociais e legislativas, especialmente nas areas dos direitos funda-
mentais da saude, educacao e justica, o modelo atual tem sido configurado por um formato
de participacao ativa das OSC em corresponsabilidade na tomada de decisido e assumindo
certo protagonismo no ciclo das politicas publicas. Nos setores sociais sao raras as iniciati-
vas de formulacao de politicas publicas conduzidas exclusivamente pela iniciativa do Esta-
do, sem o envolvimento direto das OSC.

Algumas pessoas das OSC entrevistadas mencionaram que a fase de identificacdo do pro-
blema nem sempre é suficientemente debatida na sociedade de forma ampla e inclusiva.
Referiram que a participacao das OSC na fase de identificacdo do problema acaba por ser
bastante setorial e dependente do tipo de tematica em causa, portanto, acaba por lograr o
envolvimento de um grupo especifico e restrito de organizacdes que tradicionalmente es-
tao implantadas em certas tematicas, como é o caso das ONG que apresentam um percurso
consolidado®’.

Os entrevistados confirmaram que estes constrangimentos resultam do facto de, na pratica,
nao existir uma cultura de consulta publica para a adocao de politicas publicas. Foram men-
cionados alguns exemplos pontuais e concretos, como a exploracao do fosfato em Farim, a
elaboracao da proposta de revisdo da Constituicao e a consulta publica sobre a decisao dos
recursos naturais e energia. Nestes casos, cumpriram-se as exigéncias legais referidas na
seccao acima, e as OSC, apoiadas por parceiros internacionais, conseguiram exercer alguma
advocacia para que estes processos fossem uma realidade.

O procedimento atual para a adocao de politicas publicas esta associado a sua tipologia.
Se estiver em causa uma politica legislativa e a competéncia da matéria for exclusiva da
Assembleia Nacional Popular, a discussao e decisao sobre a aprovacao da mesma vincula o
parlamento para aprovacao e o presidente da republica para promulgacao.

Caso esteja em causa uma politica social, a discussao sobre a decisdo de aprovacao ou nao
da mesma é realizada em Conselho de Ministros. Se se tratar de uma politica legislativa
em gque a matéria é da competéncia do Governo, esta podera igualmente ser aprovada em
Conselho de Ministros. Caso a matéria ndo seja da competéncia do Governo, devera ser
efetuada uma proposta do governo ao parlamento para discussao e aprovacao.

Nota-se que, nesta fase da identificacao e adocao das politicas publicas para os setores so-
ciais, hd um protagonismo evidenciado das OSC, que participam na selecao do problema,
na proposta de solucdes e na construcao e elaboracao dos documentos. Citam-se exemplos
concretos: a Politica Nacional de Equidade e Igualdade de Género (PNEIG) aprovada em

47 No ambito deste Estudo, consideram-se ONG de percurso consolidado aquelas que atuam em areas com finalidade de apoiar atores
locais ou comunidades e com formas de atuagao e dindmica institucional mais ou menos profissionais. Citaram, por exemplo, a Liga Gui-
neense dos Direitos Humanos, o Movimento da Sociedade Civil, ENDA Santé, a Associacdo dos Amigos das Criancas, a Rede Nacional
da Juventude, a TINIGUENA, a Coligacio das Organizagdes de Defesa dos Direitos da Crianca na Guiné-Bissau, a Plataforma das ONG
Regional de Bafata e Gabu, entre outras.



Conselho de Ministros em 2017, o Plano Nacional de Emergéncia de Prevencao e Combate
ao Trafico de Seres Humanos aprovado em Conselho de Ministros em 2020, o Cdodigo de
Protecao Integral da Crianca aprovado pelo Governo em 2021 e enviado ao Parlamento
para discussao e consequente aprovacdao em 2021.

Estes exemplos sdo paradigmaticos em relacao a abordagem das OSC no processo de for-
mulacao das politicas publicas. Todos estes documentos foram ou estdo a ser construidos e
debatidos com a sociedade civil sem uma visao clara e objetiva acerca de como se processou
ou processara a sua orcamentacao e inclusdo no Orcamento Geral do Estado (OGE).

A participacao ativa das OSC finda com a remissao do documento ao Conselho de Ministros
ou ao Parlamento para adocao. A partir desse momento nasce uma dindmica marcada pelos
constrangimentos ou dificuldades no acesso a informacao, pela auséncia de clareza e trans-
paréncia na mobilizacdo dos recursos para a implementacao das mesmas.

Observou-se que ndo existe no pais um espaco institucionalizado de concertacdo que fun-
cione com regularidade e em que se discutam as necessidades de formulacao das politicas
publicas e se definam prioridades. O procedimento atual tem sido focalizado em debates
setoriais com grupos restritos de atores, no ambito dos quais se criam espacos de participa-
cao que funcionam alguns ocasionalmente, outros com alguma regularidade. Por exemplo,
em relacao as politicas de prevencao e combate a COVID-19, o Governo através do Ministé-
rio da Saude ativou o Centro de Operacdes para Emergéncias Sanitarias (COES) que funcio-
na em varias localidades. Este € um espaco em que os diferentes atores do setor sanitario
tém oportunidade de coordenar a tomada de decisbes de natureza sanitaria e a implemen-
tacdo do Plano de Contingéncia para a COVID-19. Saliente-se que existe um plano a nivel
nacional e varios planos regionais a aplicar nas respetivas jurisdicoes territoriais.

No ambito deste Estudo, ndo se conseguiu identificar participacao significativa das OSC
gue possam influenciar ou exercer algum acompanhamento em areas com dimensdes eco-
némicas, fiscais ou de acompanhamento do OGE. Nestas areas, a formulacdo de politicas
publicas e as decisdes do Estado tém resultado de decisdes menos participativas, se compa-
radas as politicas publicas de carater social.

No entanto, é preciso realcar que, mesmo na formulacao de politicas publicas conduzidas
exclusivamente pelo Governo e nas quais se verificou reduzida participacao das OSC, a fase
de identificacdo e adocao contemplam algum tipo de envolvimento destas organizacoes,
ainda que esta contribuicdo seja por vezes desajustada e nao resulte em grandes efeitos.
Um exemplo destas ilacdes encontra-se no setor das pescas, visto que, segundo os entrevis-
tados, as organizacdes que atuam neste setor sdo basicamente socioprofissionais (de arma-
dores, de pescadores, entre outras) com baixa capacidade técnica e dificuldade em dialogar
com o Governo em termos de propostas proativas, acabando por desempenhar um papel
meramente figurativo nas decisdes do setor.

Se, entre os atores ndo estatais entrevistados, foi consensual a ideia de ndo haver vonta-
de politica para garantir um ambiente favoravel ao exercicio do controlo social pelas OSC,
entre as entidades estatais entrevistadas foram comuns narrativas acerca da incapacidade
das OSC para exercer esse controlo social.

Os dados recolhidos evidenciam que, apesar de nao haver no pais um espaco institucionali-
zado de didlogo entre Estado e OSC para debater assuntos relacionados as politicas publi-
cas e a governacao de modo holistico, ha certa tendéncia para criar espacos de concertacao
para a elaboracdo de politicas setoriais, reunindo atores (estatais e ndo estatais) que inter-
vém na area tematica em causa.



No ambito deste Estudo, foi possivel mapear alguns espacos de concertacao criados para
o acompanhamento de politicas setoriais em diferentes areas e que podem ser relevantes
a titulo exemplificativo. Salienta-se que estes procedimentos sdo comuns a quase todos os
setores na fase de formulacao das politicas publicas e ndo se esgotam nos casos referidos
neste documento.

Na tabela seguinte é possivel observar alguns exemplos destes espacos que foram ou es-
tao a ser constituidos. A composicao dos mesmos inclui entidades estatais e nao estatais e,
em geral, possuem como competéncias o acompanhamento, coordenacao, monitorizacao e
avaliacdo da execucdo das politicas publicas setoriais.*®

Tabela n°® 3: Espacos de didlogo entre Estado e OSC para concertacao sobre politicas setoriais.

N°  Denominacao Localizacao Situacao
Criado em certas

localidades (Cacheu,

Plano de Desenvolvimento
Regional (em algumas

1 Comité de
Desenvolvimento Local

localidades) Gabu, Quinara)
2 Centro de Operacoes para Plano de Contingéncia para Criado
Emergéncias Sanitarias (COES) = Prevencdo e Combate ao COVID -19
3 Conselho Consultivo Nacional | Lei Geral das Pescas, criado por Criado
para o Setor das Pescas Despacho pelo Ministro das Pescas.
4 Grupo Local de Educacao Lei de Base do Sistema Educativo, Criado

Lei n®4/2011

5 Comité de Coordenacao Plano Setorial de Educacao Nao foi criado
do Plano Setorial (2017-2025)
de Educacao (CC/PSE)
6 Comité de Pilotagem do Plano | Plano Setorial de Educacao Nao foi criado
Setorial de Educacdo (CP/PSE) | (2017-2025)
7 Grupo de Trabalho do Setor Programa de Reforma Criado
da Justica e Direitos Humanos | da Justica (2015-2019)
8 Comité Nacional Plano Nacional de Emergéncia Criado
de Prevencio e Combate de Prevencao e Combate
ao Trafico de Seres Humanos | ao Trafico de Seres Humanos
9 Comissoes Fundiarias Decreto-Lei n° 5/98, Lei da Terra Criada a Comissao
(nacional, setorial e de seccio) Nacional e Sectorial,
faltam as Comissoes
de Seccoes
10 = Comissao Nacional Cédigo de Protecao dos Direitos Nao foi criada
de Protecdo da Crianca da Crianca®
11  Comité de Coordenacao Despacho n°113/GMSP/2021 Criado

do Setor de Saude (CCSS)

48 Por serem muitos os espacos identificados e ndo constituir objetivo deste Estudo os pormenores referentes a composicédo e funciona-
mento dos mesmos, serdo remetidos para os respetivos documentos de criacdo. Salienta-se que, para este Estudo, apenas foram identi-
ficados os constrangimentos transversais a todos recolhidos com base nas entrevistas, sem aprofundar especificamente os constrangi-
mentos individuais de cada um.

49 Ainda ndo esta em vigor, aprovado em Conselho de Ministros e submetido ao Parlamento para debate e consequente aprovagéo.



Na maioria das vezes, estes espacos figuram apenas no plano formal do documento, sem
gue se consiga efetivamente materializar o seu funcionamento, ou conseguindo manter
alguma dindmica e funcionar durante um determinado periodo, mas sem sucesso a longo
prazo. Estes constrangimentos resultam de:
* Auséncia de recursos financeiros para suportar os custos logisticos de funcionamento e
disponibilidade de equipas técnicas para dinamizar os espacos;
eFragilidade na lideranca institucional ou dificuldade em atribuir uma lideranca institu-
cional para a sua dinamizacao;
eLideranca institucional sobrecarregada com outras competéncias e com pouca disponi-
bilidade para atender as necessidades de dinamizacao;
eDificuldade de articulacdo entre os diferentes atores institucionais;
eInvocacao de conflito de competéncias entre os espacos criados e as entidades estatais
com mandato para a area;
eConfiguracao de estruturas “pesadas” e demasiado alargadas na sua composicao;
e|nstabilidade politica que fragiliza o funcionamento das instituicbes e provoca altera-
¢coes constantes dos quadros técnicos. Isso inviabiliza a continuidades das atividades pla-
nificadas.

Apesar destes desafios, nota-se que estes sdo espacos que, por um lado, permitem algum
exercicio de participacao das OSC no ciclo das politicas publicas e possibilitam colmatar as
lacunas existentes na relacdo entre o Estado e as OSC. Por outro lado, a partir da analise das
entrevistadas realizadas, observa-se que este modelo contribui para enfraquecer o didlogo
e a participacdo mais ampla da sociedade no geral, por se tratar de uma participacao redu-
zida exclusivamente as OSC que atuam na area tematica que é objeto da politica setorial, o
gue, portanto, limita as oportunidades de uma representacdo mais expressiva da sociedade
nas tomadas de decisao referentes as politicas publicas.

Esta situacdo também gera algum desconforto em termos de representatividade das OSC,
uma vez que nao sao definidos critérios claros de selecao das OSC que integraram estes
espacos e, consequentemente, estabelecem-se desigualdades de oportunidade para a par-
ticipacdo. As OSC de percurso consolidado (legalizadas e com maior nivel profissional) sdo
as que constantemente sao privilegiadas na participacao.

No geral, as organizacdes das zonas rurais entrevistadas, de natureza comunitaria e nao
formalizada, encontram-se a margem dos processos decisérios para a formulacao das po-
liticas publicas e da governacdo. Reconhece-se que o exercicio de participacdo nestes es-
pacos deve estar vinculado a capacidade de contribuicdo técnica que permita elencar so-
lucdes para os problemas identificados, contudo, a necessidade de inclusdo e de promocao
da igualdade de oportunidades nas tomadas de decisao relativas as politicas publicas é um
direito consagrado aos cidadaos e, portanto, deve ser objeto de debate para estabelecer
novos paradigmas de procedimentos para a formulacao de politicas publicas que sejam efe-
tivamente mais inclusivos e participativos.

Foi também apontado com frequéncia pelos entrevistados que ndo existe uma cultura de
restituicao por parte das organizacdes participantes nestes espacos a sociedade e as de-
mais OSC, o que se considera necessario, uma vez que elas participam em representacido da
sociedade civil.



b) Dinamicas de participacdao das Organizacoes da Sociedade Civil

A participacao das OSC no ciclo das politicas publicas no pais é, sem davida, uma realidade
na Guiné-Bissau. Elas desempenham um papel de relevancia consideravel, apesar dos limi-
tes e constrangimentos com os quais sdo confrontadas frequentemente.

Apesar do debate no pais sobre o controlo social das politicas publicas realizado pelas OSC
ser ainda diminuto, isto ndo significa que o mesmo nao ocorra. Para uma compreensao des-
ta dinamica, é pertinente compreender o contexto endégeno da elaboracao e implemen-
tacdo das politicas publicas. As crises politicas ciclicas que se verificam no pais e a fragi-
lidade governativa apresentam como consequéncias, aspetos peculiares e que podem ser
evidenciados, por exemplo, a partir da observacao da formulacdo e execucao das politicas
publicas em circunstancias de contingéncia (gestdo inadequada dos recursos, instabilidade
governativa...). Este contexto é marcado pela presenca e atuacio das OSC que, segundo as
mesmas, em algumas localidades mais distantes do pais, fazem-se mais presentes do que o
proprio Estado. Portanto, ter em conta estas circunstancias é relevante para compreender
as dindmicas da sua participacao.

As politicas publicas podem ser classificadas em diferentes tipologias, entre as quais se po-
dem nomear as legislativas, sociais e econdmicas. As politicas legislativas configuram um
tipo de politica publica cujo escopo esta relacionado com a formulacdo no campo da produ-
cao de leis que tendem a regulamentar determinada situacdo com vista a mitigar conflitos.
As politicas sociais sdo formulacdes de politicas com vista a melhoria de indicadores sociais
(educacéo, saude, justica, género, etc.). Tem sido nos setores sociais que se verifica maior
dindmica de participacdo das OSC na formulacao de politicas publicas. As politicas econé-
micas estdo associadas a formulacao de medidas que tendem a fortalecer a economia e os
direitos econdmicos.

Durante a recolha de dados, algumas experiéncias de participacao e influéncia das OSC fo-
ram mapeadas, mas reconhece-se que o tempo limitado para a realizacdo do Estudo nao
possibilitou aprofundar o conhecimento sobre as mesmas. Portanto, apresentamos algumas
delas, ainda que de forma sucinta, por se considerarem ter sido significativas e inovadoras.

Influéncia na producao legislativa: Género, direito das mulheres e das criancas

Em relacdo as politicas legislativas que foram influenciadas pelas OSC no pais destaca-se a
formulacao no campo da producao de leis que tendem a reduzir as desigualdades de género
e a promover a protecdo dos direitos das mulheres e criancas. Neste ambito nota-se uma
significativa contribuicdo para a melhoria do quadro legal formal em relacdo aos direitos
das mulheres e criancas. Poder-se-a destacar a seguinte legislacao:

i).  Lei da Saude Reprodutiva e Planeamento Familiar, n°11/2010, de 29 de setembro;

ii). Leide Acesso ao Direito. Decreto-Lei n°11/2010 de 14 de junho;

iii). Lei que previne, combate e reprime a excisdo feminina, n°14/2011, de 6 de julho;

iv). Lei de prevencao e combate ao trafico de pessoas, em especial mulheres e criancas,
n°12/2011, de 6 de julho;

(v). Lei que criminaliza a violéncia doméstica, n® 6/2014, de 4 de fevereiro;

(vi). Lei da Paridade, n® 4/2018, de 3 de dezembro;

(vii). Codigo de Protecao Integral da Crianca (dependente da aprovacdo na ANP);

(
(
(
(



A elaboracao destas leis contou com um forte dispositivo de mobilizacdo das organizacoes
femininas e de protecdo das criancas®®. Importa observar o papel desempenhado pelas OSC
neste processo, que incluiu ndo somente a mobilizacao, a sua constituicdo como grupo de
pressao e a advocacia para aprovacao das leis na ANP e consequentemente promulgacao
pelo Presidente da Republica, mas igualmente a participacao direta no processo de identifi-
cacao, formulacao e producao do conteldo das mesmas, amplamente discutidas em sessoes
de trabalho para o efeito, nos processos de auscultacio da sociedade e de andlise do direito
comparado.

Nota-se que estes métodos de participacdo vao sendo construidos de forma nao sistema-
tica, em funcdo do setor, nao existindo um procedimento institucionalizado que oriente a
formulacao das politicas publicas com vista a coordenar a participacao da sociedade.

Igualmente, as OSC tém exercido um papel relevante no processo de acompanhamento,
monitorizacao e avaliacdo da implementacdo destas leis. Apesar de nao existir uma me-
todologia sistematizada que permita avaliar a implementacao das leis através de um pro-
cedimento continuo e estandardizado, nos moldes dos métodos de avaliacao de impacto,
as OSC tém contribuido para esse acompanhamento através da elaboracao de relatérios
tematicos, nos quais apresentam dados qualitativos e analiticos que fundamentam a sua
apreciacdo acerca da implementacdo e do cumprimento da legislacdo em causa.>* Contudo,
estes relatdrios sdo pouco aproveitados pelas autoridades estatais como oportunidades
para a construcdo de ajustes e melhoria da pratica juridica.

Formulacido de planos, programas e estratégias de intervencao setoriais: que controlo social?

Na Guiné-Bissau, a maior parte dos recursos financeiros que suportam a elaboracao de poli-
ticas setoriais provém da cooperacao internacional, sobretudo, para as dreas como a saude,
a educacdo, a justica e a seguranca alimentar, entre outras. Este determinante financeiro
contribui para favorecer a participacao das OSC desde a fase de identificacdo até a adocao
das politicas publicas.

Apesar do pais possuir alguns documentos de estratégia nacional, como o Documento Na-
cional de Reducao da Pobreza (DENARP), o Terra Ranka e, atualmente, o Plano Nacional de
Desenvolvimento, observa-se que estes documentos sao elaborados numa légica bastante
descritiva, baseando-se numa visao de desenvolvimento que nao reflete de forma objetiva
e evidente, em termos operacionais, os moldes da sua implementacao. A estratégia de mo-
nitorizacao e avaliacdo, por vezes nao existe, ou é irrealista do ponto de vista da sua ope-
racionalizacdo, pois ndo detalha os mecanismos para implementar e monitorar os progres-
sos. A apropriacao destes documentos no exercicio quotidiano da governacao é bastante
rudimentar. Os documentos sdo elaborados, mas, na maioria das vezes, ndo sdo tidos em
consideracao durante a definicdo dos planos de trabalho.

O problema reproduz-se também a nivel do alinhamento com as politicas setoriais. As poli-
ticas publicas acabam por ser conduzidas com base num modelo hierarquico invertido, em
gue as acoes setoriais figuram no topo e a estratégia nacional que, em principio deveria
conduzir e orientar o desenvolvimento, gravita abaixo dos setores sem que se consiga uma
coesao na construcao do processo de desenvolvimento.

%0 As informacdes foram recolhidas através de entrevistas a membros da Plataforma Politica das Mulheres (PPM), do Conselho Nacional
das Mulheres (CNM), da Rede Nacional de Luta contra a Violéncia Baseada no Género (RENLUV-GB) e da Coligacdo das Organizacbes de
Defesa dos Direitos da Crianca na Guiné-Bissau (CODEDIC). Estas organizacoes desempenharam um papel relevante em todas as fases
do processo de influéncia destas politicas legislativas em articulagdo com o Ministério da Justica, através da Direcdo Geral de Politicas Le-
gislativas. Contudo, é de salientar que participaram deste processo varias outras OSC, mas seria impossivel citar todas neste documento.
51 Existéncia de relatérios elaborados por algumas OSC, como por exemplo, pela Voz di Paz, que sdo disponibilizados publicamente em
https:/www.vozdipaz.org/estudos-e-publicacoes, pela Liga Guineense dos Direitos Humanos, que publica os seus relatérios em http:/
www.lgdh.org/, e pela CODEDIC que avangam documentos com andlises qualitativas e analiticas sobre a implementacéo da legislacdo.



A auséncia desta complementaridade é percetivel a nivel da governacao local. Nas regides
nao se verifica uma agenda de desenvolvimento que esteja efetivamente a serimplementa-
da, pelo contrario, é onde se nota com nitidez o fosso entre as estratégias e as efetivas acoes
realizadas.

Estas consideracdes pretendem sublinhar que as dindmicas de participacdo das OSC sao
prejudicadas pela auséncia de coordenacao. Ainda assim, conforme mencionado, os dados
recolhidos demonstram que as OSC tém tido algum protagonismo na formulacao de politi-
cas publicas, especialmente nas areas sociais.

Acrescenta-se que em certas circunstancias elas intervém em dominios que sdo pouco con-
templados ou que nao recebem resposta pelo Governo. Por vezes, sdo as promotoras de
acoes para estas areas e contribuem para estimular e impulsionar o Estado a engajar-se
na elaboracado de politicas publicas para setores negligenciados. O apoio as pessoas com
deficiéncia configura-se como um exemplo paradigmatico da pouca intervencao do Estado
e que, ao longo dos anos, foi sendo impulsionado pelo esforco das OSC, no sentido de o res-
ponsabilizar para a producao de politicas publicas inclusivas.

Este processo apresenta alguns estrangulamentos, sobretudo em relacao as fases de orca-
mentacao e execucao das politicas publicas, nos quais a sociedade civil € completamente
afastada, ou seja, participa na formulacdo, mas nao dispoe de informacdes sobre qual a do-
tacdo financeira necesséria para sua execucao ou como esta sera inclusa no OGE, nem sao
as OSC envolvidas na execucao financeira das mesmas.

A capacidade de controlo social das politicas publicas pelas OSC fica seriamente compro-
metida pela auséncia de informacao que lhes permita efetivamente conhecer e acompanhar
o ciclo das politicas publicas, mesmo que estas sejam executadas com limitacdes decorren-
tes da instabilidade politica.

Apesar dos desafios, é possivel apontar exemplos encorajadores no que diz respeito a par-
ticipacao das OSC na formulacdo e controlo social das politicas publicas na Guiné-Bissau.
Quanto a participacao na adocao das politicas publicas, ja fizemos referéncia a capacidade
demonstrada pelas OSC em influenciar as entidades competentes na producio e adocao de
leis que tendem a reduzir as desigualdades de género e protecao dos direitos das mulheres
e criancas. Para caracterizar a situacao do controlo social, faremos, de seguida, uma breve
descricao dos exemplos de monitorizacao do processo eleitoral na Guiné-Bissau e do con-
trolo social na distribuicio de medicamentos e material clinico gratuito no SAB.

Monitorizacdo do processo eleitoral na Guiné-Bissau

O golpe de Estado de 12 de abril de 2012 conduziu a Guiné-Bissau a mais um periodo de
transicao politica. Em resposta ao contexto de instabilidade, as OSC entenderam que uma
estratégia para mitigar os conflitos e assegurar que o processo eleitoral subsequente fos-
se efetivamente democratico, seria o acompanhamento do mesmo. Foi criado o Grupo das
Organizacoes da Sociedade Civil para as Eleicées (GOSCE)*?, com o objetivo de contribuir
para a consolidacao da paz e da estabilidade através do restabelecimento da democracia.

520 GOSCE é constituido por quinze organizagdes da sociedade civil guineense: Acao para o Desenvolvimento (AD), Associacio de Inves-
tigacdo, Formacéo e Acio - Paises Africanos da Lingua Oficial Portuguesa (AIFA-PALOP), Associacdo de Servicos Voluntarios da Comuni-
dade dos Paises de Lingua Portuguesa (ASV-CPLP), Associacao de Estudos e Alternativas para a Guiné-Bissau (ALTERNAG), Associacdo
dos Amigos das Criangas (AMIC), Casa da Imprensa, Casa dos Direitos, Comissio Justica e Paz, Conselho Nacional da Juventude (CNJ),
Estrutura para o Desenvolvimento da Educacdo Comunitaria (EDEC), Geragdo Nova da Tiniguena (GNT), Liga Guineense dos Direitos
Humanos (LGDH), Movimento Acdo Cidada (MAC), Plataforma Politica das Mulheres - Guiné-Bissau (PPM-GB), Rede Paz e Seguranca
para as Mulheres no Espaco da CEDEAO (REMPSECAOQ), Rede Nacional de Radios Comunitarias (RENARC), TINIGUENA e VOZ di PAZ.
A coordenacdo do GOSCE para a realizacdo do projeto de monitorizagdo do processo eleitoral na Guiné-Bissau foi composta pelas se-
guintes organizagoes: ALTERNAG, ASV-CPLP, CNJ, LGDH, TINIGUENA - Esta Terra é Nossa! e Voz di Paz - Iniciativa para a Consolidacao
da Paz.



O monitoramento eleitoral realizou-se através da criacdo de uma sala de acompanhamento
durante as eleicdes em tempo real. A primeira experiéncia do GOSCE no dominio do acom-
panhamento eleitoral foi realizada nas eleicoes legislativas e presidenciais de 2014 e co-
briu o periodo da campanha ao escrutinio. A segunda experiéncia, nas eleicoes legislativas
e presidenciais de 2019, restringiu-se, em funcao da reducao das despesas e dos fundos
disponiveis, a monitorizacdo durante trés dias considerados cruciais no processo eleitoral
(dia de reflexao, votacao e pds-votacdo). As acoes do grupo sdo extensiveis ao acompanha-
mento da conduta dos partidos politicos durante a campanha e ao processo de recensea-
mento eleitoral.

De acordo com os relatérios apresentados, o acompanhamento das eleicdes pelas OSC
contribuiu para reduzir a violéncia eleitoral. Ao acompanhar as campanhas eleitorais com a
emissao constante de comunicados nos momentos de tensao, as acées do grupo favorece-
ram a adocao de condutas menos violentas pelos candidatos. Os partidos politicos e candi-
datos sentiam-se mais expostos as criticas socias e, consequentemente, eram mais cautelo-
S0s na comunicacao publica, dando atencao ao cumprimento das leis que regem o processo
democratico da campanha eleitoral. Este acompanhamento também iniciou o debate sobre
a atualizacdo do quadro legal atual concernente ao sistema eleitoral no pais, com vista a
uma revisao que possa assegurar uma maior participacao da sociedade civil no processo
eleitoral através do controlo social pelas OSC.

Controlo social da distribuiciao de medicamentos e material clinico gratuito no Setor Au-
ténomo de Bissau

No ambito das atividades do Gabinete do Utente3, criado em agosto de 2017, foi fundada
também uma estrutura da sociedade civil, composta por organizacoes de base, designada
por Grupo de Seguimento da distribuicio de medicamentos e material clinico gratuito no
SAB (ou simplesmente Grupo de Seguimento). Inicialmente, este grupo era constituido por
sete organizacoes e orientado pelo Gabinete do Utente. Atualmente, o nimero de organi-
zacoes alargou-se para treze.>*

Assim, esta em causa uma estrutura em que o grosso dos membros representam as comu-
nidades dos diferentes bairros de Bissau onde ficam situados 12 centros sanitarios objeto
de seguimento. Os representantes das organizacoes desenvolvem todas as atividades em
regime de voluntariado e beneficiam do apoio técnico do Gabinete do Utente.

O objetivo do Grupo é o seguimento da distribuicao de medicamentos e material clinico
gratuito no SAB. Devido as constantes denuncias de ilicitudes na distribuicdo gratuita dos
medicamentos, o grupo surgiu como uma resposta de controlo social as politicas publicas
de distribuicao gratuita de medicamentos pelo sistema publico de saude.

A atuacdo do grupo tem contribuido para reduzir os desvios na distribuicdo gratuita de me-
dicamentos nos centros sanitarios de Bissau e contribui para a transparéncia publica na
gratuitidade dos mesmos, uma vez que sao disponibilizadas informacoes sobre o estado dos
stocks de medicamentos nos centros e, perante a auséncia dos mesmos, sdo solicitadas ex-
plicacoes as autoridades competentes para afericao de justificacoes.

53 O Gabinete do Utente é uma estrutura criada e em funcionamento no &mbito de um acordo de parceria, celebrado em 2016, entre o Mi-
nistério da Saude Publica da Guiné-Bissau, a Associacdo Ayuda, Intercambio y Desarrollo (AIDA) e a Liga Guineense dos Direitos Humanos
(LGDH). O Gabinete do Utente foi formado no ambito do projeto Direito a Satde, executado pela Associacdo AIDA e LGDH, com o apoio
financeiro da Unido Europeia. Tem desempenhado um papel relevante no que concerne a disponibilizacdo de informacéo e sensibilizacdo
dos utentes para reivindicar os seus direitos, assim como a disponibilizacdo de mecanismos que permitem aos utentes efetuar dentncias
e reclamacdes de forma mais célere, imparcial e credivel.

54 Organizacoes que integram o Grupo de Seguimento: ACESA-BANDIM, AGRICE, AJDP, AJOL, AJOLAQ, AJOP, AJUDEP I, AMABAD,
AMBQ, AMOR-A TCHON DI PEPEL, Coletivo Pega Mon, OJUBAP e PPJ.



Para assegurar a capacitacao gradual dos membros, sdo administradas formacdes regulares
sobre temas pertinentes para melhoria dos conhecimentos do grupo, o que contribui para a
elevacao do nivel de desempenho e para a motivacao da equipa.

Observe-se que esta iniciativa ndo exerce qualquer atividade no dominio de atuar direta-
mente no processo de distribuicio de medicamentos e materiais médicos, mas fiscaliza e
acompanha a atuacao governamental, enquanto entidade responsavel pela prestacao de
servicos publicos neste dominio.

O grupo é um exemplo positivo de exercicio da cidadania que, através de uma metodologia
de intervencao consolidada, permite aos seus participantes atuarem diretamente no con-
trolo social.

Caracterizacao sucinta do funcionamento do Grupo de Seguimento

As principais atividades:

¢ Verificacao do estado dos stocks de medicamentos e materiais médicos fornecidos pelos
programas de saude gratuitos (HIV/SIDA, Paludismo, Tuberculose, GIDA, PIMI Il) e promo-
cao da melhoria do acesso aos servicos de saude pelos grupos mais vulneraveis;

¢ Publicacdo mensal do boletim informativo “Direito a Saude” sobre os resultados das ativi-
dades de seguimento, com recomendacoes para a melhoria do setor;

¢ Publicacao anual de uma edicao especial de aniversario, com graficos que ilustram a média
mensal da disponibilidade de medicamento de cada programa.

Metodologia:

¢ Realizacao de visitas mensais as estruturas sanitarias de Bissau, tanto pelo Grupo de Se-
guimento, como pelo Gabinete do Utente;

¢ Mensalmente, o nimero de elementos da equipa que participa na producao do boletim in-
formativo oscila entre 21 e 24, e ha duas pessoas por cada uma das 12 estruturas sanitarias;
¢ Os resultados sao ilustrados em tabela em que células preenchidas a azul indicam disponi-
bilidade do medicamento e células preenchidas a vermelho indicam a sua indisponibilidade;
¢ Divulgacao por e-mail do boletim informativo “Direito a Saide” através da lista de contac-
tos.

Sonho/perspetiva: o Grupo de Seguimento esta disponivel para assumir o desafio de alar-
gar o seguimento para mais regioes, gradualmente e através de projetos piloto.

2.2. AACESSIBILIDADE AOS DOCUMENTOS QUE ENQUADRAM
AS POLITICAS PUBLICAS

Atualmente, com o desenvolvimento do sistema de informacdo
e de comunicacdo, a divulgacdo dos documentos é mais fdcil,
mas, infelizmente, estas facilidades ndo sdo aproveitadas.
Responsdvel de uma entidade publica




A compreensao sobre o acesso aos documentos orientadores das politicas publicas foi um
dos aspetos investigados neste Estudo. E basilar o entendimento de que o acesso a informa-
cao representa a condicdo que norteia o controlo social das politicas publicas, ou seja, para
gue a sociedade possa exercer qualquer participacdao em relacdo as mesmas € necessario
gue esteja devidamente informada e conheca as opcdes governativas.

Os dados recolhidos evidenciam que as formas que conferem acesso aos documentos orien-
tadores das politicas publicas sao bastante diversas, mas, de um modo geral, ndo ocorrem
por vias oficiais. Apesar de algumas entidades publicas possuirem websites, disponibiliza-
rem alguns documentos publicos e a sua consulta ser possivel por pesquisa no Google, do-
cumentos referentes a governacao no pais e a parte substancial dos documentos referentes
as politicas publicas sdo pouco divulgados publicamente e pouco conhecidos pelas OSC.

De acordo com os representantes das OSC entrevistados, de um modo geral, o acesso aos
documentos estratégicos de governacao e a outras informacodes sobre as politicas publicas
nao ocorrem por via oficial, conseguindo-se o acesso a estes documentos por redes de ami-
gos, profissionais conhecidos que atuam na area, pelos meios de comunicacao social, e nao
através de um canal oficial que possibilite o acesso ao mesmo.

Figura 2: Formas de acesso aos documentos de politicas publicas pelas OSC
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Os dados recolhidos apontam maiores desvantagens para as pessoas e OSC do mundo ru-
ral, que apresentam maiores dificuldades em acompanhar as politicas publicas, em ter aces-
so aos documentos e a informacodes relevantes. Assim, fatores relacionados com a auséncia
de redes de contactos que favorecem o acesso a informacao constituem um obstaculo para
o exercicio do controlo social.

Portanto, foram identificadas desigualdades no acesso a informacao, que estdo relacio-
nadas com a localizacdo (urbano-rural), classe social, nivel de escolarizacio, género, e que
condicionam o acesso a informacao e a dados referentes as politicas publicas.

Figura 3: Desigualdade no acesso a informacao

urbano

rural

nivel
escolar

classe
social

género



Ressalta-se que a acessibilidade aos documentos ndo se reduz unicamente a componente
fisica, estando também associada a capacidade de os ler, compreender e interpretar. Os
entrevistados queixaram-se do facto de alguns documentos relativos as politicas setoriais
estarem escritos em lingua estrangeira, o que inviabiliza a sua leitura para a maioria dos
técnicos e publico em geral.

As OSC localizadas nas zonas rurais, cujos dirigentes e membros possuem uma rede de con-
tactos restrita e sdo pessoas com nivel de escolarizacdo mais baixa, evidenciam maiores
dificuldades em ter acesso a informacao sobre as politicas publicas, em comparacao com as
OSC localizadas na capital, onde os dirigentes possuem nivel de escolarizacdo mais elevado,
com capacidades técnicas mais favoraveis.

O acesso a informacao acaba por constituir-se num privilégio e favorecimento de determi-
nados grupos que possuem melhores oportunidades para compreensao e participacdo na
governacao.

A maioria dos entrevistados evidenciou algum desconhecimento sobre os documentos es-
tratégicos do pais. As entrevistas realizadas contemplaram aspetos relacionados ao acesso
a informacao sobre as politicas publicas partindo de trés perspetivas: em relacao as OSC,
aos técnicos e dirigentes da administracao publica, e também em relacdo aos parceiros in-
ternacionais e doadores.

Em relacao as 150 OSC auscultadas, observou-se que:
¢ A maioria dos entrevistados declarou ndo conhecer os documentos estratégicos de go-
vernacao do pais;
¢ Consideram que nao existe transparéncia na divulgacao e disponibilizacdo publica de
documentos referentes as politicas publicas, especialmente documentos sobre setores
econdmicos e financeiros;
* Verifica-se fragilidade na comunicacdao com as entidades publicas, sendo que a grande
maioria ndo possui um canal de comunicacao oficial para a disponibilizacao oficial de in-
formacao sobre os documentos orientadores das politicas publicas, ou os existentes sao
desconhecidos pelas OSC;
¢ Em relacdo ao OGE, os entrevistados foram unanimes em afirmar que a sociedade nao é
convidada a participar nas decisdes sobre o mesmo, persiste um afastamento das OSC na
tomada de decisao sobre o OGE, inclusive consideram que tomam conhecimento sobre o
seu processo de producao e aprovacao pelos meios de comunicacao convencionais;
¢ Das pessoas de OSC entrevistadas, apenas duas mencionaram ter sido convidadas para
uma validacao técnica do OGE, mas sem capacidade de influenciar a decisao final.

Em relacdo ao acesso a informacao e aos documentos das politicas publicas pelos técnicos
da administracao publica, foi possivel observar que:
¢ Entre os técnicos da administracao publica nota-se algum desconhecimento acerca das
politicas publicas a partir de uma visao estratégica a escala do pais. Entre estes profissio-
nais, observou-se um conhecimento bastante setorial, ou seja, o staff de cada area possui
informacao apenas dos documentos do setor em que trabalha, sem uma orientacao ho-
listica de como este setor contribui para fortalecer uma visao estratégica de desenvolvi-
mento nacional, ou como se articula com outros setores pertinentes;
¢ Os técnicos da administracdo publica dos servicos desconcentrados®® que estdo nas re-
gioes possuem maior dificuldade de acesso aos documentos orientadores das politicas
publicas em comparacao aos técnicos lotados na capital.

55 O conceito de servicos desconcentrados é utilizado para significar os 6rgaos e servicos do Estado, dos institutos publicos ou empresas
publicas, com competéncia limitada numa certa circunscricdo territorial. Em termos juridico-administrativos, trata-se da administracdo
periférica do Estado. Importa esclarecer que esta realidade é diferente daquela onde se opera a descentralizacdo, que implica a criacdo de
uma pessoa coletiva que ndo esteja sujeita as orientagdes do Estado, nem que os titulares dos 6rgdos sejam nomeados pelo Estado, mas
sim eleitos. Seria o caso das autarquias locais (ndo implementadas ainda na Guiné-Bissau).



No que concerne a posicao dos parceiros internacionais e doadores, as diversas respostas
convergem para o reconhecimento de que, entre este grupo de atores, o acesso a informa-
cao é consideravelmente mais facil se comparado com os demais atores. Por trabalharem
diretamente com o Estado/Governo, beneficiam de informacoes relativas a governagao no
ambito da parceria que estabelecem. Isto verifica-se, sobretudo, para os programas/proje-
tos em execucao. Contudo, observaram que quando estao a trabalhar com as OSC, o acesso
ainformacao nao é tao facil, e igualmente mencionaram a auséncia de um espaco ou meca-
nismo oficial de disponibilizacdo da informacao publica.

Ao questionar as OSC sobre os documentos orientadores das politicas publicas que conhe-
cem, 0s mais citados foram:

- Plano Estratégico e Operacional Terra Ranka;

- Documento Nacional de Reducio da Pobreza (DENARP | e Il);

- Plano de Contingéncia contra a COVID-19;

- Programa Nacional de Desenvolvimento.

Outros documentos setoriais bastante mencionados foram:
- Politica Nacional de Igualdade e Equidade de Género;
- Lei da Terra;
- Politica Florestal e Ambiental;
- Plano de Desenvolvimento Regional (em algumas localidades);
- Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario Ill;
- Plano de Combate a MGF e as Praticas Nefastas a Saude da Mulher e da Crianga;
- Plano Nacional de Luta Contra o Paludismo;
- Politica de Nutricao;
- Plano de Combate e Luta Contra Sida;
- Plano de Combate ao Trafico de Seres Humanos, entre outros.

E importante ressaltar que, apesar de alguns entrevistados das OSC terem sido capazes
de mencionar estes documentos, demonstraram conhecimento pouco substancial acerca
do conteldo dos mesmos e da relacao existente entre as suas intervencoes e a previsao
estratégica de acao contemplada nos documentos. O mesmo se verifica para a situacao de
implementacao das politicas publicas adotadas, ndo dispondo de informacodes, por exemplo,
sobre quais sdo e de onde surgem os recursos financeiros que suportam a respetiva execu-
cao, de entre outras informacoes.

De acordo com alguns entrevistados das OSC e técnicos da administracdo publica, o acesso
a estes documentos ocorre em formato digital. Este formato contribui para penalizar os
residentes das zonas rurais, que tém dificil acesso a computadores, baixa inclusao digital,
e acesso reduzido a energia elétrica, o que Ihes permitiria aceder a documentos com maior
facilidade.

Entre as entidades estatais dos servicos desconcentrados nas regides, nao se conseguiu
identificar exemplares impressos destes documentos. E, no geral, os técnicos demonstra-
ram maior desconhecimento dos mesmos, em comparacao com os técnicos afetos as enti-
dades da capital.

Em relacao ao OGE, foi consensual, entre as pessoas das OSC entrevistadas, que existe falta
de conhecimento e participacao da sociedade nos procedimentos de elaboracao e definicao
de prioridades. Igualmente, os entrevistados das OSC foram unanimes em afirmar que sen-
tem que as politicas publicas ndo estdao devidamente orcamentadas no OGE, uma vez que
acompanham as necessidades didrias da sociedade e assistem a um quotidiano marcado por
fragilidades no acesso aos direitos basicos pelos cidadaos, e consideram que as respostas
por parte do Estado sdo insuficientes.



Uma das caracteristicas do controlo social é a sua atualidade, ou seja, exerce-se 0 mesmo
em relacao as politicas publicas em vigor e, para tal, o conhecimento sobre as mesmas é fun-
damental. De acordo com os dados recolhidos, as OSC entrevistadas afirmaram nao ter tido
conhecimento nem acesso ao Programa de Governo ou ao OGE em vigor neste momento.

De modo geral, foi consensual entre as OSC que, o facto de nao haver continuidade nas
acoes de governacao devido a instabilidade politica, em conjunto com as constantes alte-
racoes do Governo, provoca substituicao de dirigentes, ndo havendo progressao para aim-
plementacdo das estratégias elaboradas. Em geral, cada um prioriza as suas ideias e, por
isso, ndo é possivel acompanhar de modo sistematico as estratégias nacionais de desenvol-
vimento. H4, também, o senso comum de que os documentos existem, mas ndo sao partilha-
dos, e de que o seu acesso se resume a um numero limitado de pessoas.

2.3. AIMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS

a) As politicas publicas e as acdes governativas

A implementacao eficiente e eficaz de politicas publicas requer uma série de diligéncias,
gue devem ser iniciadas muito antes da prépria adocdo das mesmas.

Para assegurar a participacao e colaboracao efetivas e frutiferas de todos os atores, é pre-
ciso, antes de tudo, que estes sejam envolvidos desde o momento da identificacao do pro-
blema até ao da elaboracao de solucdes. Uma das grandes vantagens desta abertura é o
aumento da eficiéncia da administracao, ja que as medidas a serem implementadas tém ten-
déncia de contar com a boa vontade e o espirito de colaboracao dos atores envolvidos.

Outros aspetos determinantes para a boa implementacdo sdo a determinacao prévia do
mecanismo e metodologia de implementacao, identificacdo clara dos atores responsaveis,
dos mecanismos de monitorizacao e dos procedimentos para avaliacdo e inclusao de even-
tuais revisoes e ajustes.

Reunidas estas condicoes, é preciso ainda que todos os atores envolvidos estejam no mes-
mo nivel de informacao e partilhem os elementos indispensaveis a implementacao da poli-
tica publica; é importante, também, que se assegure coordenacao e concertacao entre os
varios atores e, igualmente, que se mobilizem e disponibilizem os recursos necessarios.

Aimplementacao das politicas publicas é muito mais do que uma simples execucao de me-
didas planificadas. E um processo que admite e aconselha a adequacio destas medidas as
realidades supervenientes, ainda que esta flexibilidade ndao deva chegar ao ponto de impli-
car uma governacao intuitiva e solucdes tendencialmente ad hoc.

Das informacodes recolhidas no terreno e junto a atores envolvidos em programas de desen-
volvimento, incluindo entidades publicas e OSC, ndo se percebe que exista uma estratégia
de implementacao clara, evidente e partilhada ou que esta esteja a ser seguida metodica-
mente. Mesmo em relacdo aos atores que conseguem identificar documentos que acolhem
as politicas publicas, dificilmente demonstram que as acoes planificadas estdo a ser imple-
mentadas de forma sistematica.

Como se pode constatar acima, sdo poucas as organizacdes que tém acesso aos documen-
tos ou legislacdo relativos a politica publica. As poucas organizacdes que tém acesso estao
localizadas em Bissau e, quanto mais distante de Bissau, mais frequente é a falta de acesso.
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Perante um contexto de falta de acesso as informacdes relevantes sobre a planificacao do
desenvolvimento e sobre as politicas publicas adotadas, € comum a identificacdo de acoes
de governacao que, apesar de (supostamente) alinhadas com documentos estratégicos de
reducao de pobreza, se revelam esporadicas e, as vezes, dependentes da disponibilizacao
de fundos por parte de parceiros.

b) O acompanhamento das ac6es de governacao por parte das OSC

As OSC, incluindo os CCO, sdo consideradas parceiras de desenvolvimento, sobretudo as
formalmente legalizadas e inscritas na Secretaria de Estado do Plano e Integracao Regio-
nal. Por outro lado, os membros das organizacdes sao, igualmente, administrados. Nesta
gualidade, tém direito de acesso as informacoes e de participar nos assuntos que lhes dizem
respeito ou que estejam relacionados com a sua comunidade.

Assim, por um lado, a sociedade civil (organizada ou nao) tem o direito de acompanhar as
acoes de governacao, por outro, esse acompanhamento é conveniente, tanto para a socie-
dade civil, como para a prépria administracao.

Durante as auscultacoes, todos os entrevistados, incluindo os representantes das entida-
des publicas responderam que as OSC devem ser envolvidas na implementacao das politi-
cas publicas. Eis o resumo das justificacoes apresentadas:

¢ Porque estd em causa o bem comum;

e Uma boa administracdo tem que ser uma administracdo participativa;

* Sdo elos de ligacdo entre as entidades publicas e a comunidade;

* Para evitar a duplicacdo das atividades desenvolvidas pelas OSC;

¢ Ajuda as entidades publicas competentes a saber o que estd a ser feito a nivel das OSC, o que

evita duplicacdo de esforcos e melhora a gestdo dos recursos disponiveis;

e Uma boa parte dos fundos disponibilizados pelos parceiros internacionais de desenvolvimento

é gerida pelas OSC;

¢ As OSC estdo mais proximas da comunidade, possuem experiéncia prdtica de terreno e acompa-

nham com mais sensibilidade o desenvolvimento dos acontecimentos nas comunidades, podendo

facilitar a implementacdo das politicas publicas através de sensibilizacdo das comunidades;

e As politicas publicas adotadas num contexto de envolvimento das OSC podem ser mais realistas

e mais fdceis de implementar;

¢ Sdo agentes fiscalizadores da acdo governativa;

e Sdo parceiras do Estado e conseguem chegar onde este ndo chega, complementando-o.

Apesar da unanimidade quanto a necessidade de envolver as OSC na implementa-
cao das politicas publicas, as consultas revelaram que, em termos gerais, nao existe
um ambiente favoravel para tal.

Em primeiro lugar, ndo se pode acompanhar a acdo governativa sem ter acesso aos docu-
mentos de governacao.

Em segundo lugar, ndo existe um espaco de concertacdo abrangente, que funcione com re-
gularidade, inclusivo das entidades publicas e das OSC.



Em terceiro lugar, as poucas oportunidades dadas as OSC para participar ndo sdo bem apro-
veitadas porque:
* ndo sdo convidadas as organizacées “certas”;
¢ ou ndo foram enviadas pessoas com capacidade de assimilar o tema em discussdo;
* ou os representantes das OSC que participam ndo fazem a restituicdo da informacgdo conve-
nientemente aos representados;
® ou o0 préprio férum de concertacdo ndo funciona regularmente, entre outros motivos.

c) As atividades das OSC e o alinhamento com as politicas publicas adotadas

Na Guiné-Bissau existem algumas OSC dindmicas em termos de elaboracao de projetos,
procura de financiamento e implementacao de atividades.

Apesar de um numero consideravel das organizacoes ter o problema da descontinuidade
das atividades quando nao conseguem manter o financiamento do projeto, as atividades
desenvolvidas continuam ainda a ser de muita importancia para as comunidades locais.

Tendo em conta a conjuntura da Guiné-Bissau, o Estado ndo consegue instalar os servicos
essenciais em muitos locais do territério. Neste contexto, as poucas atividades que as OSC
conseguem desenvolver acabam por ser, muitas vezes, essenciais e imprescindiveis para a
comunidade.

Neste contexto de insuficiéncia de recursos e de proliferacao das organizacdes nao estatais
a desenvolver atividades no terreno, é essencial a coordenacao dos atores, para evitar du-
plicacao de esforcos e para assegurar que as atividades que estdo a ser desenvolvidas pelas
OSC estejam alinhadas com as politicas publicas oficialmente adotadas. Por isso, durante as
consultas, procurou-se compreender se existe este alinhamento e se, efetivamente, existe
coordenacao entre os atores publicos e as OSC.

Constatou-se que o alinhamento nao é conforme o desejado, porque a maioria das pessoas
gue elaboram os projetos para as OSC nao tém acesso aos documentos de governacao, pelo
gue se baseiam nas necessidades reais das comunidades e, muitas vezes, para conseguirem
financiamento por parceiros internacionais, alinham os objetivos dos projetos com os Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Quanto a coordenacao, os entrevistados das OSC afirmam que, normalmente, informam
as autoridades publicas competentes sobre as suas atividades, mas nem sempre recebem
orientacdes para as mesmas. Alguns delegados regionais chegam mesmo a nao reagir as
informacoes sobre a atividade das OSC.

No dmbito deste Estudo, efetuou-se o mapeamento das principais atividades e areas de in-
tervencao das 136 OSC auscultadas nas regides para compreender o nivel de alinhamento
das suas atividades com as politicas publicas e a existéncia ou ndo de envolvimento das au-
toridades estatais na implementacao das mesmas. Os dados recolhidos evidenciam que ne-
nhuma das atividades implementadas possui qualquer articulacido estrategicamente pen-
sada com as politicas publicas. Sao atividades desenvolvidas com o propésito de resposta
imediata as necessidades das comunidades, como alternativas as fragilidades da prestacao
de servicos publicos nos diferentes dominios, especialmente nas areas sociais.



Estes dados confirmam que as OSC, de modo geral, estdo mais vocacionadas para atuar di-
retamente na implementacao de atividades tendentes a prestacdo de servicos basicos, em
detrimento de um efetivo exercicio de controlo social em relacdo as politicas publicas. No-
ta-se que nas regides (de expressao mais evidente do que em Bissau) este é um tema desco-
nhecido das liderancas associativas. Nao obstante a existéncia de espacos de participacao
previstos nas politicas setoriais, na pratica, as OSC nao estdo preparadas para o exercicio
do controlo social das mesmas. A fragilidade da sociedade civil contribui para fortalecer
as possiveis resisténcias governamentais para a consolidacao de processos participativos e
democraticos na gestdo publica.

Tabela n° 4: Areas tematicas e principais atividades realizadas pelas OSC nas regides>¢.

Tematica Mapeamento de algumas atividades implementadas pelas OSC nas regioes
Cultura - Formacao de musicos, promocao de eventos culturais, concertos.
Educacao - Sensibilizacao para aderir a escolarizacdo das criancas;

- Recolha de dados em relacdo a cada ano escolar para a monitoracao
da adesdo das criancas;

- Construcao e/ou reabilitacao de escolas e alfabetizacao de adultos;

- Construcao de jardins de infancia para criancas;

- Administracdo de cursos de informatica;

- Educacao nao formal;

- Construcao de escolas coranicas para criancas talibés;

- Formacao de inspetores de educacao;

- Doacao de livros;

- Mediacao entre comunidade e professores para manutencao
de professores afetos as comunidades;

- Sensibilizacao para a formacao de jovens.

Agua, - Limpeza de espacos publicos (hospitais, mercados, fontenarios,
saneamento instituicdes do Estado, praias);

basico - Construcao de latrinas e fontes;

e higiene - Abastecimento de 4gua na cidade de Bafat3;

- Capacitacao em gestdo de lixo;
- Sensibilizacao e informacao para o uso de latrinas e abandono
da defecacao ao ar livre.

Saude - Sensibilizacdo em medicina preventiva, paludismo, HIV;
- Formacao, sensibilizacdo sobre a COVID-19;
- Sensibilizacado para cuidados basicos de higiene e prevencao
da gravidez precoce;
- Alimentacdo adequada e saudavel das criancas;
- Ofertas de tendas;
- Oferta de camas e cadeiras de rodas ao hospital.

6 As informacdes foram recolhidas com base na elaboracio prévia de uma ficha, onde se identificou diferentes areas e setores tematicos.
Durante os grupos focais com as OSC cada uma, individualmente apresentou as principais tematicas com as quais tem trabalhado e as
principais atividades realizadas. Portanto, foi um processo onde os responsaveis das OSC identificaram as areas de intervencao que me-
Ihor representavam a OSC. Os dados foram tratados de forma a mapear as atividades para compreender a dimenséo da atuagdo das OSC.
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- Construcao de diques, abertura de canais, fecho de rios de adgua salgada,
reabilitacdo de bolanhas;

- Corte de mangal, criacio de viveiros florestais;

- Horticultura, transformacao de frutas, reflorestacio;

- Sensibilizacdo para adaptacio de sementes e introducio de novas variedades;

- Vedacao de perimetro urbano, como cemitério, campo e mercado;

- Formacao de agricultores em processamento da castanha de caju, combate
a pragas, formas de plantar e comercializar;

- Producao de orizicultura e pecuaria

- Distribuicdo de sementes;

Sensibilizacdo para a promocao da satde animal para vacinacao;

- Apoio a campanha de vacinacao;

- Formacao de criadores de animais de pequeno porte.

- Conservacao do espaco maritimo, especificamente na protecao
das tartarugas e algas marinhas;

- Gestao e conservacao das florestas;

- Educacdo ambiental;

- Fiscalizacdo da pesca maritima;

- Sensibilizacdo sobre o abate de arvores.

- Defender a pessoa com deficiéncia e insercdo social;

- Sensibilizacdo da familia e sociedade;

- Acesso ao registo de nascimento;

- Escola Nacional do Voluntariado;

- Campeonato juvenil;

- Universidade e campos de férias;

- Formacao para a juventude sobre secretariado, associativismo,
voluntariado, torneios de futebol;

- Suporte técnico para projetos das OSC juvenis de base;

- Advocacia para aprovacio de leis (paridade);

- Sensibilizacdo de género, escolarizacdo das meninas;

- Distribuicdo de alimentos para as mulheres;

- Empoderamento das mulheres para participacao nas tomadas de decisdo;

- Formacao de meninas lideres;

- Microcréditos para atividades geradoras de rendimento;

- Empreendedorismo feminino (horticultura, extracio de éleo de palma, pintura
de pano de pente, producéo de sal);

- Combate as praticas nefastas na satde das mulheres;

- VBG, casamento forcado;

- Sensibilizacdo de trabalhadoras domésticas;

- Capacitacdo de mulheres na extracao ostras, conservacao do pescado;

- Mapeamento das pessoas carenciadas para apoiar em géneros alimenticios,
maquina de fazer lixivia, geracao de fundos internos.

- Sensibilizacdo comunitaria para espacos de dialogo, respeito das leis;

- Reinsercao social de reclusos, sensibilizacao sobre direitos e deveres;

- Sensibilizacdo sobre direitos humanos, justica e paz;

- Acompanhamento e seguimento das violacdes dos direitos humanos;

- Comité de promocao dos direitos humanos;

- Mediacdo de conflitos comunitarios pela posse da terra, teatro do oprimido;
- Grupos promotores de paz;

- Mecanismos de articulacao entre justica forma e tradicional.

- Atividades geradoras de rendimento (microcrédito), particularmente
para mulheres em atividades econémicas;



A entidade governamental responsavel por assegurar o alinhamento das atividades das
OSC e as politicas publicas em termos efetivos é o Ministério da Economia, através da Di-
recdo Geral do Plano. Para o efeito, foram criados os Gabinetes de Planificacdo, que sao 6r-
gaos consultivos que asseguram a intervencao de diferentes atores no processo de desen-
volvimento, devendo funcionar como espacos de concertacao, coordenacao, identificacao,
aprovacao, controlo, seguimento e avaliacao, de forma critica, das acées de desenvolvimen-
to nas respetivas localidades.

Estes gabinetes constituem, assim, importantes espacos de concertacao entre os atores de
diferentes setores do desenvolvimento e de diferente natureza. As OSC, enquanto atores
de desenvolvimento, sdo representadas no gabinete.

Entre os objetivos dos Gabinetes de Planificacdo, podemos destacar o de assegurar
a harmonizacao das politicas de desenvolvimento regionais com o Plano Nacional
de Desenvolvimento, bem como assegurar o alinhamento entre as acoes das entida-
des publicas com as das OSC.

Cada Gabinete de Planificacdo Regional é presidido pelo Governador Regional, integrando
o Delegado ou Diretor Regional do Plano®” (Secretario Executivo), Secretario Administrati-
vo Regional (Secretario do Gabinete Regional da Planificacdo), os Diretores ou Delegados
regionais dos diferentes ministérios sedeados na regido em causa (6rgaos e servicos des-
concentrados), representantes das ONG nacionais e estrangeiras, e a comunicacéo social.

Nas reunides alargadas do Gabinete de Planificacao, a representacao da comunidade local
€ mais expressiva, na medida em que integra os representantes da sociedade civil, das enti-
dades religiosas, dos ancides e das autoridades tradicionais.

No que diz respeito ao funcionamento, os Gabinetes de Planificacdo devem reunir ordina-
riamente de dois em dois meses e extraordinariamente sempre que necessario, sendo que o
gudérum para a constituicdo da reunido da plendria e para a decisao é de dois tercos.

Estava previsto o funcionamento destes gabinetes a niveis regional e setorial, mas foram
instalados apenas a nivel das regides. Segundo as informacdes recolhidas durante o tra-
balho de campo, o Gabinete de Planificacido do SAB nao chegou a funcionar e, atualmente,
também nao estd a funcionar em algumas regides. Mesmo nas regides em que funciona, nao
tem tido funcionamento regular.

De acordo com os dados recolhidos, observou-se que, em algumas localidades que foram
beneficiadas por projetos piloto de apoio a elaboracdo do Plano Regional de Desenvolvi-
mento, estes gabinetes conseguiram funcionar com alguma regularidade nos ultimos anos,
apesar das limitacoes.>® Porém, em geral, verificou-se a existéncia de diversos constrangi-
mentos ao funcionamento destes gabinetes, o que contribui para inviabilizar o alinhamento
das atividades das OSC com as politicas publicas. Apontar-se-ao estes constrangimentos de
duas formas: a primeira, resultante da fragilidade de articulacdo entre as estruturas do po-
der central e os 6rgaos e servicos desconcentrados, e a segunda, condicionada pelas lacunas
da relacdo entre Estado e OSC.

57 Estrutura desconcentrada da Direcdo Geral do Plano, da Secretaria de Estado do Plano e Integracdo Regional.

%8 Segundo as entrevistas realizadas, o Ministério da Administracdo Territorial e Poder Local, com o financiamento do PNUD, imple-
mentou um projeto intitulado Desenvolvimento Economico Local (DEL) em trés regides piloto, Quinara, Cacheu e Gabu, no ambito do
qual foram concedidos reforcos de capacidade destes Gabinetes de Planificacio, para que pudessem conduzir a elaboracio dos Planos
Regionais de Desenvolvimento.



Em relacao a fragilidade de articulacao entre o poder central e os 6rgaos e servicos descon-
centrados, observou-se que:
v’ A composicdo do Gabinete de Planificacdo é bastante pesada (muitos membros), o que
contribui para inviabilizar o seu funcionamento;
v Fraca apropriacdo dos planos regionais existentes por parte dos érgaos e servicos des-
concentrados;
v Nao se consegue identificar com clareza e objetividade as orientacdes dos érgaos da
administracao central dirigidas aos érgaos e servicos desconcentrados;
v Os Gabinetes de Planificacdo funcionam basicamente sem recursos financeiros, sem
capacidade de operacionalizar a missao para a qual foram criados;
v Apartidarizacao da administracao publica faz com que haja, em algumas regides, pouca
colaboracao entre as estruturas centrais e os servicos desconcentrados quando as lide-
rancas afetas a estes servicos sao de partidos politicos diferentes.

A respeito das lacunas nas relacoes entre Estado e OSC, alguns aspetos exemplificativos
(ndo esgotam os disponiveis) limitantes ao alinhamento entre as atividades das OSC e o
Estado podem ser invocados, como por exemplo:
v Fraca apropriacao e participacao das entidades publicas nas acées implementadas pe-
las OSC,
v Auséncia de clareza, objetividade e orientacdes sobre os moldes de participacdo das
entidades publicas nas acées implementadas pelas OSC;
v Relacdes entre Estado e OSC permeadas por desconfianca e competicao;
v Sociedade civil dispde de pouco conhecimento sobre os aspetos financeiros da gestao
publica, com dificil acesso a informacado e aos documentos das politicas publicas.

2.4. DESAFIOS E CONSTRANGIMENTOS DO CONTROLO SOCIAL

E preciso melhorar a capacidade técnica de intervencdo das OSC,
para que estejam em condicées de participar na governacdo com
conhecimento e possam defender as suas posicées com coeréncia
e argumentacdo nos foruns de debate das politicas publicas.
Responsdvel de uma entidade publica

Ha um evidente reconhecimento por parte das autoridades estatais e das entidades publi-
cas sobre o direito de participacdo das OSC e dos cidadaos no processo de implementacio
e acompanhamento das politicas publicas. Das entrevistas realizadas aos técnicos da admi-
nistracdo publica, os interlocutores foram unanimes em afirmar que as OSC e os cidadaos
tém o direito de exercer o controlo social e devem ser envolvidos na implementacao das
politicas publicas. Entre outros aspetos, alegaram que “estd em causa o bem comum, as OSC
sdo representantes das comunidades, que sdo parceiras do governo”. Um dos entrevistados ar-
gumentou que “se as OSC ndo estiverem presentes, ndo se pode dizer que hd vigildncia, pois elas
ajudam a avaliar as intervencées do governo”.

Em suma, todos concordam com a participacdo, mas, na pratica, ndo se testemunha esta
realidade, ndo se verificando uma postura promotora da participacdo dos particulares. O
mesmo vale para a populacio, que muitas vezes “pede” participacdo, mas, na pratica, per-
manece a espera de um lider que resolva tudo, sem que seja necessario envolver-se muito
nessas questodes.



Apesar da existéncia de um senso comum sobre a participacdo das OSC nas decisoes so-
bre as politicas publicas e no exercicio do controlo social, a pratica é bastante diferente.
Sao profundas as barreiras e constrangimentos enfrentados para o efeito. Um conjunto de
fatores obstaculizam a participacao efetiva e condicionam o controlo social das politicas
publicas exercido pelas OSC.

Os obstaculos elencados pelos membros das OSC entrevistados durante a recolha de dados
foram organizados em cinco grupos: (i) auséncia de transparéncia publica e confianca; (ii)
capacidade técnica e financeira limitada das OSC, (iii) fragilidade da relacdo entre Estado e
OSC; (iv) contexto nacional fragilizado pelas vicissitudes politicas e (v) fragilidade de fun-
cionamento da administracao publica.

A auséncia de transparéncia publica e confianca foi um elemento presente em quase todas
as conversas com os entrevistados. No entanto, ela configura-se como um aspeto funda-
mental para o exercicio do controlo social, sem a qual se torna inviavel falar em acompanha-
mento das politicas publicas.

Observou-se que, no geral, a administracdo publica guineense configura-se por um modelo
de transparéncia publica reativa/passiva onde as informacdes publicas devem ser disponi-
bilizadas a partir de solicitacoes de acesso a informacao realizadas pelos cidadaos ao poder
publico. Em detrimento de uma transparéncia proactiva onde as informacoes sao disponibi-
lizadas ativamente pelo poder publico, sem que haja uma solicitacao prévia especifica.

Tem sido de consenso entre os estudiosos do tema que a transparéncia proactiva apresenta
vantagens e melhores oportunidades para o exercicio do controlo social, pois reduz os ris-
cos de corrupcao ou de ma administracdo, uma vez que os gestores publicos se sentem mais
expostos e, consequentemente, induz a maior cautela. Contribui ainda para a disponibiliza-
cao da informacao necessaria a participacado nos processos de formulacao e de decisao so-
bre as politicas publicas e facilita o acesso aos servicos publicos. Adicionalmente, contribui
para a melhoria da responsabilizacao na utilizacdo de fundos e dinheiro publico.

Entre os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), de acordo com o indice de
Transparéncia Orcamental PALOP-TL> (2021, p. 2), “a Guiné-Bissau tem uma nota geral de
27 pontos, ficando em ultimo lugar no Ranking. A média dos PALOP-TL é de 51 pontos”. O
relatério reforca a informacao de que o pais nao disponibiliza bases de dados em formato
aberto onde constem as classificacoes referentes a despesas e receitas do OGE, e sublinha
a fragilidade na qualidade das informacoes disponiveis, assim como o facto de que quando
o poder publico as disponibiliza, ndo o faz atempadamente.

52 O indice de Transparéncia Orcamental PALOP-TL foi criado no ambito do projeto Pro PALOP-TL, um projeto administrado pelo PNUD
e financiado pela Unido Europeia. Este documento refere que “O indice avalia a capacidade dos paises em fornecer os dados orcamentais
de interesse publico que alimentam a Plataforma Orcamental Online das Organizag¢des da Sociedade Civil dos PALOP-TL: as dotacdes
aprovadas e a execugdo das despesas segundo a classificacdo funcional, organica e das receitas segundo a classificacdo econémica. Os
relatdrios orcamentais responsaveis por fornecer estas informagoes sdo: Orcamento Promulgado (OP), Relatérios de Execucdo (REO)
e Relatérios de Final de Ano (RFA). O indice avalia trés dimensdes: (1) relatorios orcamentais; (2) qualidade da informacso; (3) dados
abertos. A primeira avalia se os relatérios-fonte das informagdes que alimentam a plataforma sdo elaborados e publicados. A segunda
avalia se o pais disponibiliza ou ndo tais dados. A terceira avalia se as informagdes requeridas sio disponibilizadas em bases de dados com
formato aberto.” (Relatério indice de Transparéncia Orcamental PALOP-TL, 2021: 2). Disponivel em: https:/www.paloptl-ebudgets.org/
consultado em 4 de janeiro de 2022.
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Fonte: 1° indice de Transparéncia Orcamental nos PALOP e Timor-Leste criando no dmbito do projeto
Pro PALOP-TL ISC.

Em relacdo a capacidade técnica e financeira das OSC para o exercicio do controlo social
das politicas publicas, os dados recolhidos demonstram que, em geral, estas capacidades
sdo bastantes limitadas. Os entrevistados consideram que as OSC apresentam pouca capa-
cidade técnica e especializacdo para o exercicio do controlo social. Numa escala de zero a
dez, os entrevistados atribuiram uma média de 6,3 valores a capacidade técnica e de 2,0 3
capacidade financeira das OSC realizarem o controlo social das politicas publicas®®, ou seja,
de um modo geral, as OSC reconhecem que a capacidade técnica existe, porém, com algu-
mas dificuldades e limitacdes que necessitam de reforco e capacitacao.

Os desequilibrios de performance®! entre as OSC refletem-se bastante na capacidade de
exercerem o controlo social. As associacoes de base comunitdria estdo concentradas maio-
ritariamente em atividades dedicadas a resolucdo de problemas quotidianos das comuni-
dades, como acesso a dgua, saneamento basico e higiene, reabilitacdo de escolas, alfabeti-
zacao, horticultura, salde preventiva, entre outras. Estas atividades sdo desenvolvidas com
pouca ou nenhuma articulacdo com as estruturas estatais ou alinhamento com as politicas
publicas. O desenvolvimento destas atividades gera pouco conhecimento Gtil ao acompa-
nhamento das politicas publicas. Igualmente, no geral, possuem pouca informacao e cons-
ciéncia das linhas orientadoras e instrumentos de governacao do pais.

Em termos financeiros, as OSC sao dependentes de entidades financiadoras, o que corrobo-
ra a limitacao das dinamicas dos projetos, com maior probabilidade das decisdées das OSC
serem condicionadas pela disponibilidade de fundos. No geral, verificou-se que ndo ha, por
parte das OSC, capacidade financeira prépria para subsidiar com alguma regularidade e
eficacia o exercicio do controlo social, a ndo ser que este esteja vinculado a um projeto,
normalmente financiado por parceiros. Além do mais, segundo entrevistados das OSC, as
linhas de apoio financeiro para este tipo de iniciativas tém sido reduzidas.

60 Em todos os grupos focais foi solicitado aos participantes que atribuissem uma nota de 0 a 10 a capacidade técnica e financeira das OSC
para realizar o controlo social. A partir da média de cada uma das regides obteve-se a média final para cada uma das capacidades. Foi um
exercicio intuitivo que permitiu as liderancgas das OSC se auto avaliarem.

61 Ver HANDEM (2008); RIBEIRO et al (2006).



O terceiro grupo de obstaculos esta associado a fragilidade da relacao entre Estado e OSC.
Persiste um sentimento de rivalidade entre ambos. As OSC queixam-se de pouco apoio por
parte do Estado, assim como de apropriacao dos resultados dos trabalhos que desenvol-
vem. Em contraditdrio, algumas das entidades estatais auscultadas referiram a auséncia de
envolvimento do Estado nas agendas das OSC, estando a sua participacao resumida a mo-
mentos de abertura e encerramento de eventos.

Foi consensual entre as OSC que a atuacao é orientada para a resolucao imediata de proble-
mas identificados na comunidade, ou seja, a prioridade ndo tem sido o alinhamento com as
politicas publicas, mas a resolucao de problemas empiricos. Reconhecem que podem existir
algumas coincidéncias com as politicas publicas, mas ndo sao estrategicamente pensadas,
pois atuam sem conhecimento e sem uma visao holistica das opcoes adotadas pelo Estado
nas politicas publicas.

Apontaram que as ONG de percurso consolidado, com maior capacidade e recursos, tém
maior predisposicao de ter acesso aos documentos estratégicos nacionais, em comparacao
com as OSC de base comunitaria e, por isso, tém mais probabilidade de alinhamento das
suas atividades com as politicas publicas. Enquanto as atuacdes das associacdes de base co-
munitaria estdao concentradas na resolucao pontual e imediata de problemas comunitarios,
numa visao a curto prazo.

Referiram ainda que a disponibilidade de fundos interfere no processo de decisdo das prio-
ridades de atuacao das OSC, visto que, por vezes, a atividade implementada pela organi-
zacao nao é coerente com a sua intervencao e especializacdo, mas sim, com 0s recursos
financeiros disponibilizados pelos parceiros doadores.

Durante a recolha de dados observou-se que esta auséncia de alinhamento é também coro-
lario da falta de conhecimento pelas OSC e pelos cidadaos dos documentos estratégicos de
desenvolvimento do pais. Notou-se que, de um modo geral, as OSC tém mais probabilidade
de alinhamento dos objetivos dos seus projetos com os ODS, o que resulta da ampla divul-
gacao dos mesmos e das constantes orientacdes pelas entidades financiadoras para eles.

Outros obstaculos identificados pelas OSC referem-se ao contexto nacional fragilizado
pelas vicissitudes politicas. Os entrevistados foram unanimes em referir a observancia do
risco iminente de permeabilidade politica nas intervencoes e acdes das OSC. Referiram que
o controlo social é uma ferramenta critica na avaliacdo da atuacao do Estado e, consequen-
temente, das politicas publicas, portanto, requer imparcialidade, transparéncia e confianca.

Os entrevistados mencionaram a existéncia de certa tendéncia politica e partidaria de
alguns dirigentes das OSC, o que contribui para gerar desconfianca e descredibilizar os
processos de acompanhamento das politicas publicas conduzidos pela sociedade civil. Re-
forcaram a necessidade das liderancas das OSC adotarem uma postura compativel com a
imparcialidade e evitarem participar em partidos politicos, para que a sua atuacao seja cre-
divel e consiga efetivamente recorrer ao controlo social como via de participacdo da socie-
dade civil nas decisdes de governacao.

Por fim, a fragilidade no funcionamento da administracdo publica foi bastante mencionada
como um entrave ao exercicio do controlo social pelas OSC. A mudanca constante de inter-
locutores, resultante da instabilidade institucional e politica, a impossibilidade de organiza-
cao dos dados e informacdes e o conhecimento limitado de muitos funcionarios e agentes
publicos sobre o direito das pessoas a informacao e a participacao, tem contribuido para
inviabilizar o controlo social das politicas publicas pelas OSC.



O controlo social ocorre com a participacao ativa da sociedade em associacdes, movimen-
tos, féruns, coletivos, redes, ONG, etc. E nestes espacos auténomos de debate que as pro-
postas que virdo a ser apresentadas ao governo sdao amplamente discutidas e formuladas.
Todavia, a anélise dos obstaculos demonstra que a pratica do controlo social ndo se traduz
numa acao dependente unicamente da vontade e da proatividade das OSC e dos cidadaos.
Para que este ocorra é fundamental um ambiente favoravel. E muito importante que o go-
verno reconheca o papel da sociedade civil e do controlo social para a gestao de politicas
publicas por via da concretizacao do principio da administracdo aberta/arquivo aberto: di-
reito de acesso aos arquivos e registos administrativos, mesmo que ndo esteja em curso
gualquer procedimento. Esta abertura contribui para a concretizacdo da plena democrati-
zacao da administracao publica.

A tabela abaixo indica os principais aspetos das barreiras elencadas pelas pessoas das OSC
entrevistadas em relacdo ao controlo social no pais.

Tabela n° 5: Obstaculos ao exercicio do controlo social.

- Existéncia de desconfianca e conflitos no seio das OSC gerados

por diversos fatores (acesso a fundos, partidarizacio das liderancas
associativas);

- Contexto marcado por auséncia de confianca nas instituicoes

e no funcionamento da administracao publica;

- Dificuldade de acesso por via oficial a informacao e aos documentos
de governacao;

- Dificuldade de acesso a entidades competentes que possam fornecer
os documentos de governacao por via oficial e pouca abertura

das entidades publicas para o fazer;

- Falta de informacao sobre o OGE e os recursos publicos

(receitas, despesas);

AR - Auséncia de uma base de dados oficial sobre os aspetos publicos

de transparéncia da governacao; . -

pablica - Falta de transparéncia e prestacio de contas (accountability);

e confianca - Predominancia de uma cultura de contradicao e conflitos de interes-

ses entre bens publicos e privados, associada a uma fragil consciéncia
coletiva sobre a gestdo publica, acesso a informacao e aos dados de
dominio publico;

- Falta de divulgacdo dos pressupostos legais e procedimentos

de acessibilidade das OSC as entidades publicas e aos dados

de dominio publico;

- Relatos da existéncia de uma mentalidade de apropriacdo

dos dados como produto privado e ndo de dominio publico (situacdes
em que alguns técnicos se apropriam dos dados como se fossem seus);
- Burocracia criada para aceder a documentos de governacao;

- Desconfianca entre diferentes atores sobre o uso dos dados
publicos e a divulgacdo dos mesmos.

- Fragilidade institucional da grande maioria das OSC, que operam em
l6gica de projetos de curto prazo;

Capacidades - Auséncia de capacidade financeira das OSC, o que condiciona a suas
técnicas intervencodes e limita as oportunidades em termos de proatividade;

e financeiras - Conhecimento pouco aprofundado sobre os instrumentos de governa-
limitadas cao, sobre a formulacdo de politicas publicas e do controlo social;

das OSC - Ainda falta conhecimento técnico entre a maioria das OSC sobre o

papel que devem desempenhar no controlo social das politicas publicas;



Fragilidade
da relacdo entre
Estado e OSC

Contexto nacional
fragilizado pelas
vicissitudes politicas

Fragilidade

de funcionamento
da administracao
publica

- A grande maioria das OSC sdo pouco especializadas e apresentam
poucas ou nenhumas sinergias entre a sua atuacao e as politicas
publicas.

- Pouca colaboracao na relacao entre Estado e OSC;

- Espacos de didlogo entre Estado e OSC fragil, havendo necessidade
de melhorar esta relacdo através do funcionamento regular dos espa-
cos de concertacao existentes;

- Fragilidade dos espacos de concertacao entre o Estado e as OSC que
contemplem uma visao holistica e estratégica do desenvolvimento
para a formulacao das politicas publicas;

- Falta de apropriacao pelo Governo do resultado do trabalho das OSC.

- Dirigentes associativos ora sdo nomeados para cargos politicos,
ora sdo membros de OSC. Esta promiscuidade fragiliza a atuacao
das OSC e gera desconfianca;

- Envolvimento de algumas liderancas das OSC em politica partidaria
e participacao em partidos politicos, o que condiciona a sua atuacao
e acaba por refletir uma conotacao partidaria nas intervencodes. Esta
proximidade gera desconfianca nas entidades publicas e na prépria
sociedade civil. Espera-se que o seu papel seja fiscalizar e zelar pelo
uso proéprio dos recursos publicos e pela boa governacao;

- Considera-se que a sociedade civil tem sido permeavel e instrumen-
talizada pelos interesses politicos e tem dificuldade em ser imparcial,
o que gera desconfianca;

- Os problemas estruturais de governacao, as sucessivas crises
politicas, o pouco investimento no setor da educacao, contribuiram
para a formacdo de uma sociedade com pouca consciéncia dos seus
direitos e que, no geral, ndo esta consciente para lutar pelos seus
direitos e ndo consegue influenciar as tomadas de decisao - estes
fatores dificultam a capacidade das OSC para realizar controlo social;
- Medo de questionar e ser penalizado, sofrer represalias

no trabalho, inclusive a perda do emprego;

- Partidarizacdo do tema e dos instrumentos de governacao, ou seja,
considera-se que tem havido envolvimento politico que influencia

a monitorizagdo com intuito de condicionar os resultados em funcgao
da influéncia ou preferéncia partidaria;

- Certos aspetos culturais, usos e costumes limitam a atuacao

de jovens e mulheres na tomada de decisao, o que se reflete no ciclo
das politicas publicas, que é conduzido com marcada exclusao
destes grupos;

- Instabilidade politica e institucional, sendo que a constante
mudanca de governo ndo contribui para a implementacdo completa
das politicas publicas.

- Fragilidade da preparacao técnica dos servidores publicos

no dominio dos direitos dos particulares;

- Organizacao deficitaria dos arquivos na administracao publica
e nas entidades estatais;

- Mudanca constante de interlocutores, resultado da instabilidade
institucional e politica;

- Conhecimento limitado dos gestores publicos sobre o direito
das pessoas a informacao e a participacao;

- Secretismo nas informacdes sobre o OGE, verificando-se
incoeréncias entre o documento formal e a pratica, parecendo
gue ha um OGE formal (ficticio) e um outro;

- Auséncia de abertura do Estado/Governo para que as OSC
possam acompanhar as politicas publicas por vias oficiais.



2.5. OPORTUNIDADES E PERSPETIVAS PARA MELHORIA
DO EXERCICIO DO CONTROLO SOCIAL

Para a melhoria efetiva do exercicio do controlo social sobre as politicas publicas no pais
torna-se indispensavel ultrapassar alguns obstaculos que inviabilizam a manifestacao plena
deste direito. Entre os quais, é importante a mudanca de mentalidade e postura em relacao
ao exercicio de governacao, através da consolidacdo de uma cultura institucional marcada
por maior respeito pelas leis e pelo quadro regulador do pais no que concerne a participa-
c30 e 0 acesso a informacdo como um direito dos cidadaos. E necessaria a consolidacio de
uma mentalidade alicercada na ideia de que o controlo social é um direito de todos numa
sociedade efetivamente democratica, direito este que estéd inclusivamente consagrado na
CRGB, no seu artigo 3°, que afirma que a Guiné-Bissau é um Estado fundado na “efetiva par-
ticipacdo popular no desempenho, controlo e direcdo das atividades publicas”.

Para que os cidadaos, e também as OSC, estejam em condicbes de realizar o controlo so-
cial das politicas publicas, é importante que tenham acesso a informacao sobre as mesmas,
sobre a governacao, que possam ter uma ideia clara sobre quais sdo as prioridades e qual
a intervencao perspetivada pelo Estado. Segundo os entrevistados, as OSC desconhecem
os orcamentos das politicas publicas e o processo de introducdo destas despesas no OGE,
uma vez que nao sao envolvidas na sua elaboracao e tém acesso a informacao apenas pelos
meios de comunicacao.

Desta forma, por um lado, é extremamente importante maior abertura das entidades pu-
blicas para a disponibilizacao e partilha das informacoes, dentro dos limites da lei, da trans-
paréncia e boa governacao. Por outro, é importante que as OSC e os cidaddos de um modo
geral, optem pela procura de informacoes oficiais sobre as politicas publicas, programas,
acoes e o orcamento de um determinado setor para poderem dialogar com o Estado. Assim,
nos espacos de participacao poderao defender suficientemente posicoes discutidas previa-
mente, evitando o recurso a fake news e a adocdo de posicionamentos que nao estejam
devidamente fundamentados em bases objetivas e técnicas. Esta abordagem contribui para
gerar e transportar confianca e credibilidade em relacdo as posicées assumidas pelas OSC.

E também necessario promover a igualdade de acesso aos espacos de participacio e a infor-
macao, reduzindo assim as desigualdades verificadas, por exemplo, em relacdo a localizacao
(urbano-rural), classe social, género, nivel de escolarizacdo. Estas categorias influenciam a
realizacao do direito a participacao e resultam em desigualdades no acesso aos espacos e as
informacodes de maneira adequada.

De acordo com as entrevistas realizadas, persiste a necessidade de criacdo de um espaco de
concertacao entre as OSC para melhorar a sua capacidade de influenciar as politicas publi-
cas a nivel nacional, regional e setorial. Este espaco podera assistir ao estabelecimento de
um compromisso de restituicdo da participacado nos espacos de concertacao com o Estado,
para que haja uma partilha de informacao. E também importante que este espaco de didlogo
possa contribuir para a reducao das disparidades entre OSC, através do recurso as técni-
cas de capacitacao horizontal, onde as OSC com nivel de competéncia técnica mais elevada
possam contribuir no reforco e capacitacao das organizacoes de base comunitaria, gerando
conhecimento e fortalecendo a disseminacdo dos métodos de controlo social.

Os espacos de didlogo entre Estado e sociedade civil devem ser fortalecidos e aprimorados
com vista ao estabelecimento de um funcionamento regular, através do esforco conjunto
entre governo e sociedade. E necessario também fortalecer a transparéncia, confianca e
a disponibilizacdo de informacao e indicadores sobre politicas publicas, para subsidiar a
participacdo da sociedade, ndo somente como agentes fiscalizadores, mas também como
parceiros de desenvolvimento.



Neste contexto, é, portanto, necessaria a melhoria da comunicacao entre Estado e OSC, in-
clusive para uma maior abertura das entidades publicas para uma governacao participativa
e partilhada. Os dados recolhidos evidenciam a importancia da melhoria dos espacos exis-
tentes para a participacao das OSC nas tomadas de decisao referentes as politicas publicas,
como € o caso, por exemplo, do Gabinete Regional do Plano.

Portanto, a construcao de um cendrio favoravel ao controlo social é condicdo sine qua non
para o seu desenvolvimento. A Convencao das Nacoes Unidas contra a Corrupcao, da qual a
Guiné-Bissau é signataria desde 10 de setembro de 2007, contempla um conjunto de enun-
ciacoes dedicadas a regulamentacao da transparéncia no setor publico. Destaca-se a deli-
beracio para que os Estados “[se] esforcem no sentido de adotar, manter e reforcar sistemas
destinados a promover a transparéncia e a evitar os conflitos de interesses”. Porque a transpa-
réncia esta fortemente associada ao “direito de saber”, este configura-se como um fator de-
terminante para gerar equidade e justica no processo decisério, para que este se desenrole
com base num procedimento que informe adequadamente o publico.

O quadro abaixo apresenta alguns aspetos identificados ao longo do estudo como funda-

mentais para a melhoria do contexto nacional e construcao de oportunidades para o exerci-
cio do controlo social pelas OSC no pais.

Tabela n°® 6: Condicoes favoraveis para o controlo social.

Condicoes favoraveis para o exercicio do controlo social das politicas publicas pelas OSC

Atuacao do Governo

- Melhor comunicagao e relagcdo com as OSC;

- Maior abertura das entidades publicas para
uma governacao participativa e partilhada;

- Adotar o principio da administracao publica
aberta e transparente;

- Funcionamento regular dos espacos estatais
setoriais de participacao das OSC;

- Garantir, por parte do Estado, estrutura fisica
€ recursos para que estes espacos institucionais
de participacdo possam funcionar adequada-
mente;

- Criar e/ou melhor os mecanismos de acesso
as informacdes publicas, especialmente sobre

a elaboracao e execucdo do OGE;

- Criar condicdes para a existéncia de instru-
mentos suficientes que garantam o acesso dos
cidadaos a todas as informacdes publicas, que
€ um direito garantido pela Constituicao e fun-
damental para a realizacdo do controlo social;

- Adequar a linguagem das informacoes disponi-
bilizadas ao publico, que devem ser transparen-
tes e fornecidas a um tempo que possibilite

o exercicio eficaz do controlo social;

- Elaborar indicadores adequados para
acompanhamento do impacto das politicas
publicas, com recortes por género, regido,

faixa etdria, entre outros, para facilitar a analise
de impacto das politicas para diferentes seg-
mentos da sociedade;

- Construir uma cultura social baseada na con-
fianca, na participacao e na mudanca de mentali-

dade em relacdo aos dados e gestao dos mesmos.

Atuacao da sociedade civil

- Melhor capacidade técnica e financeira

das OSC para o exercicio do controlo social;

- Reforcar a capacidade das OSC no dominio
dos instrumentos de governacao e politicas
publicas;

- Criar ou fortalecer espaco de concertacdo
entre as OSC para melhorar a capacidade

de influenciar as politicas publicas a nivel
nacional, regional e setorial;

- Fortalecer a cultura de imparcialidade politica
das OSC com vista a projetar maior confianca
e credibilidade das suas acdes em relacdo

ao controlo social;

- Melhorar a capacidade da sociedade e das
OSC em advogar para que sejam garantidos
0s mecanismos de controlo social previstos

na lei, bem como o acesso as informacodes
necessarias para efetivar o controlo;

- Advogar para que se amplie o alcance do
controlo social e a democratizacdo do Estado,
tanto nas politicas em que ja existem mecanis-
mos de controlo social, como em outras areas
onde estes mecanismos ndo avancaram ainda;
- Dialogar, sensibilizar e informar a sociedade
sobre a importancia do controlo social na go-
vernacao, mobilizando as entidades competen-
tes para apoiar esta abordagem, como a ANP,
entre outras, em conformidade com a lei.

- Fortalecer os mecanismos de corresponsabili-
dade no processo de construcdo de uma
cultura de transparéncia, confianca

e participacio.



Em termos de experiéncias comparadas, existem varios exemplos de iniciativas em diversos
paises, no sentido de melhoria da transparéncia na gestao publica. Um exemplo acontece
por via da criacao de um portal para a transparéncia, no qual sdo disponibilizadas informa-
coes sobre os gastos publicos, possibilidades de acompanhamento da execucado do OGE e
recursos para aplicacido de metodologias de orcamento participativo.
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Na Guiné-Bissau, o PIN do FED 2014-2020 estabelece a “consolidagdo
da governagdo democrédtica” como um dos trés setores fundamentais

e define a promogdo de reformas destinadas a reforcar a governagdo
(incluindo através do restabelecimento do SOFP, transparéncia orcamental
e relatérios financeiros), como principal objetivo para o pais. Estas priori-

dades exigem um melhor e mais eficiente controlo das financas padblicas.

A Guiné-Bissau faz parte do projeto Pro PALOP financiado pela Unido Europeia e gerido
pelo Programa das Nacées Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). E um projeto que atua
para o reforco das competéncias técnicas e funcionais das Instituicbes Superiores de Con-
trolo (ISC), parlamentos nacionais e sociedade civil, Uteis ao controlo das financas publicas
nos PALOP e em Timor-Leste. Neste dmbito, foi criada a Plataforma Orcamental Online das
Organizacoes da Sociedade Civil dos PALOP-TL que, conforme disponibilizado no website,
tem por missdo derrubar as barreiras entre os cidadaos e as informacodes sobre financas
publicas dos paises membros.é?

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

3.1. CONCLUSOES

A participacdo continua da sociedade civil na gestdo publica é um direito assegurado pela
Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau, permitindo que os cidadaos, ndo sé participem
na formulacao das politicas publicas, mas, também, fiscalizem de forma permanente e efeti-
va a aplicacdo dos recursos publicos. A Constituicao impoe ao Estado o dever de promover
esta participacao.

Apesar de tudo, o nivel da previsao Constitucional esta ainda muito abaixo do que seria ex-
pectavel de uma Constituicio moderna. Falta a adocao expressa, a nivel constitucional, de
muitos principios e regras basilares da participacao social, tais como: a institucionalizacao
de um érgao de consulta e concertacdo no dominio das politicas econdmica e social; direito
de serinformado sobre os atos do Estado e a gestdao dos assuntos publicos; direito de aces-
SO aos arquivos e registos administrativos; direito de audiéncia prévia dos interessados; e
dever de fundamentacao das decisoes.

62 As informagdes foram recolhidas através de pesquisa no website do projeto e da plataforma https:/www.agora-parl.org/pt-pt/pro-pa-
lop-tl-sai e https:/www.paloptl-ebudgets.org/. De acordo com estas informacdes, duas OSC da Guiné-Bissau foram referenciadas como
parceiras do projeto: o Observatério da Democracia e Governanca (ODG) e o Movimento da Sociedade Civil. Durante a recolha de dados
no terreno, obtivemos informacdes sobre as atividades de capacitagdo em matéria de orcamento participativo realizadas pelo Movimen-
to da Sociedade Civil nas regides do pais.



Nota-se que a existéncia do controlo social das politicas publicas é fragilizada ndo somente
por fatores estruturais, mas também por uma cultura e mentalidade coletivas de pouca ape-
téncia reivindicativa junto ao poder publico.

Apesar das melhorias introduzidas no ordenamento juridico com a consagracao do direito
a informacao no Cédigo de Procedimento Administrativo, esta determinacao legal ainda é
insuficiente para suportar a estrutura necessaria a construcao de uma administracao publi-
ca aberta no sentido da disponibilizacao de dados. Este contexto carece de melhorias em
relacdo aos instrumentos e mecanismos que possam assegurar o controlo social. Por exem-
plo, o regime previsto para o acesso as informacoes, a audiéncia prévia e consulta publica
no ambito da avaliacao de impacto ambiental e gestao da terra é claramente mais favoravel
ao controlo social, comparativamente com outros setores.

Como a ratificacdo da Convencao de Aarhus, o Estado da Guiné-Bissau assume compro-
missos no dominio ambiental: promover o acesso a informacao; criar, atualizar e divulgar
informacao; promover a participacao do publico no procedimento de tomada de decisao.
A nivel interno, o legislador guineense estabeleceu um regime especial que se pauta pela
possibilidade de 40% de residentes poderem iniciar o procedimento. Como o nivel da le-
gitimidade para participar e o grau de intensidade ou de profundidade da participacao ul-
trapassa uma simples participacdo-audicdo/auscultacao, é adotado um regime de partici-
pacao mais intensiva e profunda - a participacdo-negociacdo/concertacdo. Assim, passam a
ter legitimidade, ndo apenas os interessados e eventuais lesados, mas também a sociedade
civil, as organizacdes de base comunitaria, as autoridades religiosas, o poder tradicional e a
populacao em geral.

Muitas das leis que regulamentam o direito de participacdo e o acesso a informacao estao
dispersas em legislacao setoriais e em convencodes internacionais. Portanto, é importante a
regulamentacao e institucionalizacdo de mecanismos que favorecam o controlo social das
politicas publicas em todos os setores de desenvolvimento de uma forma mais harmoniosa
e coerente.

E possivel a concretizacdo do controlo social através de entidades publicas competentes.
Sao os casos da ANP, que controla politicamente o governo, dos tribunais que realizam a
justica, e do povo.

A existéncia de uma mentalidade de um sistema classico de administracao publica, que his-
toricamente marca a cultura institucional das entidades publicas no pais, pautada pela bu-
rocracia, fechada sobre si mesma e permeada por secretismo em relacao a disponibilizacao
da informacao sobre a governacao e a participacao indiciam que a realizacdo do controlo
social é bastante distante da realidade guineense.

Os dados recolhidos evidenciam uma ampla participacdo das OSC, ainda que tenha sido
pouco potencializada e dispersa, devido a auséncia de espacos de concertacio (entre as
OSC, e entre elas e o Estado) que possam efetivamente orientar estas intervencdes no sen-
tido de gerar processos de aprendizagem, conhecimento, participacao coletiva e oportuni-
dades no exercicio do controlo social com alguma sustentabilidade e continuidade.

E importante o exercicio da participacao civil nestes féruns, para que possam atuar enquan-
to espacos de questionamento, ndo apenas dos processos decisérios do Estado, mas tam-
bém das relacdes entre Estado e sociedade civil no campo das politicas publicas.



O grande desafio é que esses espacos sejam efetivamente publicos, tanto no seu formato,
guanto nos resultados que geram, e permitam a ampla participacdo de modo equitativo,
inclusivo e partilhado, em contraposicao ao modelo atual, em que persiste um formato de
participacdo da sociedade civil com pouca representatividade das OSC e pouco suscetivel a
participacdo dos cidadaos de forma individual.

De acordo com os dados recolhidos, observou-se que as OSC, de um modo geral, estao mais
preocupadas, mais envolvidas e concentradas em atuar na prestacao de servicos basicos as
comunidades, nos processos de construcao de alternativas a resolucao de conflitos, em de-
trimento de exercer o controlo social sobre as politicas publicas no sentido de reivindicacao
ao Estado para a melhoria da prestacao dos servicos publicos. Os entrevistados justificaram
essa tendéncia como resultante das respostas e intervencdes insatisfatérias do Governo e
do facto das OSC terem a consciéncia de que a satisfacdo das necessidades imediatas da
populacao deve ser a prioridade das suas intervencoes.

Todos os entrevistados assumiram que a sociedade civil ndo estd devidamente capacitada
e organizada para ter uma posicao coesa em relacdo ao controlo social, ndo havendo tam-
bém vontade politica para que elas possam efetivamente participar na implementacao das
politicas publicas.

3.2. RECOMENDAGCOES

(). Ao IG! Djuntu, recomenda-se incluir no método Djuntu a componente de controlo
social, de forma que a comunidade seja estimulada a conhecer, compreender
e acompanhar as politicas publicas para o setor da atividade que pretende
desenvolver e para a qual solicita apoio;

Ao IG! Djuntu, recomenda-se incluir no método Djuntu a componente de controlo
social, solicitando as organizacdes que solicitam apoio a introduzir nos respetivos
projetos elementos que demonstram o alinhamento dos objetivos com as politicas
publicas e incentivando os projetos que tém por objetivo o controlo social das
politicas publicas, de forma que a comunidade seja estimulada a conhecer,
compreender e acompanhar as politicas publicas para o setor da atividade

que pretende desenvolver e para a qual solicita apoio;

(ii). As OSC, recomenda-se mais envolvimento e comprometimento com as questdes
de interesse comum, gestao transparente e democratica dos recursos e evitar
o estabelecimento de conotacdes partidarias;

(iii). As OSC, recomenda-se maior proatividade no sentido de aproveitar e explorar
as oportunidades previstas nos espacos institucionalizados das politicas setoriais
gue favorecem o controlo social, e engajamento no sentido de melhor se informarem
e aos cidadaos acerca dos instrumentos disponiveis no pais para o exercicio
do controlo social;

(iv). As OSC, aponta-se como fundamental a criacdo e/ou fortalecimento de estruturas
de concertacao entre elas mesmas para o exercicio do controlo social. Dessa forma,
pensa-se vir a ser possivel elaborar, com maior clareza, objetividade e coesao,
propostas a apresentar ao poder publico que sejam efetivamente resultado
de um didlogo participativo, inclusivo e democratico;



(vi).

(vii).

(viii).

(ix).

As entidades financiadoras de projetos na Guiné-Bissau, recomenda-se a necessidade
de promover a colaboracao entre as OSC, para a adocao de medidas tendentes

a reduzir o desequilibrio, de forma a permitir fortalecer as potencialidades

de aprendizagem horizontal entre organizacdes de percurso consolidados

e as associacoes de base comunitéria, através da construcao de processos

de aprendizagem solidarios, que possam gerar aprendizagens em areas como

a do controlo social das politicas publicas e contribuir para a melhoria

da performance da sociedade civil guineense;

Ao Governo, recomenda-se a necessidade de melhorar o quadro legal através

de uma regulamentacao especial do direito constitucional de acesso dos cidadaos
as informacoes publicas, com vista ao fortalecimento da democracia e das politicas
de transparéncia publica;

Ao Governo, recomenda-se materializar o principio da administracao publica aberta
e a disponibilizacao publica dos dados, por via de mecanismos oficiais, que sejam
transparentes e acessiveis;

Ao Governo, recomenda-se criar o Portal da Transparéncia para o pais (a exemplo

de outros paises luséfonos, a Guiné-Bissau deve esforcar-se no sentido de tornar

realidade a existéncia de um portal da transparéncia para a disponibilizacao online
de informacdes e de dados de governacao);

Ao Governo, recomenda-se a institucionalizacido de entidades como o “Conselho
Gestor de Politicas Publicas”, enquanto ente que integra varias competéncias,
auténomo, constituido por representantes da sociedade civil e poder publico,
com a funcao de propor diretrizes as politicas publicas, fiscaliza-las, controla-las
e deliberar sobre elas;

Ao Governo e aos parceiros internacionais, recomenda-se utilizarem linguagens
adequadas e acessiveis nos documentos e nas comunicacoes, priorizar a utilizacao
da lingua oficial nos documentos de politicas publicas e evitar o uso acentuado

de linguagem técnica que dificulte a compreensao a sociedade.



3.3. RECOMENDAGOES PARA O REFORCO DAS OSC

Com o intuito de concretizar melhor as acées que devem ser desenvolvidas para o reforco
das OSC no dominio da participacao, influéncia e monitorizacao das politicas publicas na

Guiné-Bissau, propde-se o plano que se segue.

Eixo 1: Reforco de capacidade, producao de conhecimento e disseminacado dos instrumentos
de governacao

Objetivo

Atividades

Contribuir para

a melhoria dos niveis
de conhecimento

e informacao dos
CCO e das OSC
sobre os
instrumentos

de governacao.

1. Capacitacdo dos CCO e das OSC nas tematicas prioritarias
(funcionamento do Estado, bens publicos, gestao publica, direito
a informacdo, OGE, politicas publicas e controlo social);

2. Divulgacao da legislacdo referente ao direito de acesso

a informacao e participacio das OSC e dos cidadaos

na governacao;

3. Elaboracao e divulgacio de versdes amigaveis (cartilhas)
com recortes das leis referentes ao direito de acesso

a informacao e a participacao e sobre a transparéncia

na administracao publica;

4. Desenvolvimento de campanha publica sobre o direito

de acesso a informacao, participacao, politicas publicas

e controlo social, nos meios de comunicacao social,
nomeadamente em programas radiofénicos.

5. Realizacdo de palestras nas universidades e escolas

do ensino secundario com o intuito de facultar informacao
sobre o controlo social das politicas publicas.

Eixo 2: Didlogo, partilha de experiéncias, boas praticas e disseminacdo de metodologias.

Objetivo

Atividades

Contribuir para
a consolidacao
de metodologias
de controlo
social no pais.

1. Organizar intercAmbios através de plataformas online

(Zoom, Meet, Webex) de partilha de experiéncia e boas praticas
em processos de controlo social entre paises luséfonos;

2. Partilhar a experiéncia dos Grupo de Seguimento de Medica-
mentos e Gabinete do Utente com outras OSC nacionais para
que se possam inspirar para acoes semelhantes em outras areas;
3. Desenvolver experiéncias piloto de extensdo da metodologia
do Grupo de Seguimento de Medicamentos para as regibes;

4. Desenvolver experiéncias piloto de extensdo da metodologia
do Grupo de Seguimento de Medicamentos para outras areas
tematicas, como por exemplo, 4gua, saneamento bésico

e energia, educacio (alimentacio escolar, frequéncia escolar
das criancas, funcionamento das escolas, infraestruturas).




Eixo 3: Identificacdo de capacidades com especializacdo nas OSC e promocio de espacos

de concertacao.

Objetivo

Atividades

Contribuir para
assegurar a qualidade
na representacao

das OSC nos espacos
de concertacao

1. Promover encontros entre as OSC, para identificar, de forma
concertada, as organizacdes com capacidade para representar
as OSC, nas discussoes relativas a cada setor de desenvolvimen-
to. Podendo-se escolher, numa primeira, setores piloto;

2. ldentificar os setores cujos membros das OSC estejam menos
capacitados para um nivel de representacdo aceitavel;

3. Promover capacitacdo sobre a forma de representar os
interesses da comunidade na discussdo de matérias relativas ao
setor identificado;

4. Promover acdes de lobbying para a criacdo de foruns ou
mecanismos de concertacdo e conselhos de gestdo das politicas
publicas;

5. Criar, a nivel de cada regido, um espaco com competéncias
relativas a diferentes setores de desenvolvimento, que envolva
diferentes organizacdes e que promova reunides regulares para
a discussao de assuntos de interesse da comunidade, convidan-
do as autoridades competentes e informando sobre as organi-
zacdes ou pontos focais credenciados para representar as OSC,
em cada matéria.
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ANEXOS

(1) Cronograma das deslocacoes as regioes

Reunides tematicas (grupos focais) com as OSC e os CCO

Ne° Localidade Data

1 Buba 30/09/2021
2 Catio 01/10/2021
3 Biombo 05/10/2021
4 Mansoa 06/10/2021
5 Canchungo 07/10/2021
6 Bafata 13/10/2021
7 Gabu 14/10/2021
8 Bubaque 16/10/2021
9 Bissau 28/10/2021

(1) Lista dos atores entrevistados

a) Organizacoes da Sociedade Civil

N° ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

REGIAO DE QUINARA

Associacao dos Jovens Quinara Regido Limpa
Associacdo de Investigacao Formacao e Acao
Associacao de Mulheres Produtoras de Sal
Associacdo para Acao Comunitaria

Associacao dos Pescadores do Rio Grande de Buba
Associacao Guineense dos Estudos e Tecnologia
Clube de Meninas Lideres

Humanismo, Cidadania, Voluntariado e Lideranca
Rede das Mulheres Mediadoras Regidao de Quinara
Para Ka Tem Tite

Movimento Regional da Sociedade Civil

PR NYoONOUGTAWNE

— O

REGIAO DE TOMBALI

12 Associacao de Jovens e Amigos Filhos de Catié

13 Associacdo Mamanta

14 Associacdo das Pessoas com Deficiéncia da Regiao de Tombali
15 Associacao de Jovens Promotores de Catié

16 Associacdo de Jovens de Catié

17 Associacao dos Criadores de Porcos




18

Associacao Jovens Professores Comunitarios

19 Conselho Nacional da Juventude
20 Coletivo de Base dos Agricultores Cuducd
21 Conselho Nacional das Mulheres
22 Estrutura de Apoio a Producao Popular
23 Flor de Ouro
24 Radio Educativa Voz de Tombali
25 Plataforma Politica das Mulheres
26 Parlamento Regional Infantil
REGIAO DE BAFATA
27 Associacao Nacional de Jovens para a Seguranca Alimentar
28 Associacao de Saneamento Basico, Protecao da Agua e Ambiente/Bafata (1)
29 Associacao de Saneamento Basico, Protecao da Agua e Ambiente/Bafata (2)
30 Associacao Nacional de Promocao das Mulheres Trabalhadores Domésticas
31 Associacao Nacional dos Técnicos Profissionais de Veterinaria
32 Associacao Sahel 21
33 Associacao para o Desenvolvimento da Agricultura
34 Associacao das Mulheres de Ponte Nova
35 Associacao Guineense para o Desenvolvimento e Assisténcia
36 Conselho Regional da Juventude
37 Férum dos Estudantes para o Desenvolvimento Regional
38 Movimento Regional de Sociedade Civil para Paz e estabilidade
na Guiné-Bissau/Bafata
39 Rede Nacional da Juventude
40 Plataforma das ONG'’S e Associacoes de Base
41 Programa de Apoio ao Desenvolvimento Integrado
REGIAO DE GABU
42 Associacao Guineense de Saneamento Basico e Protecao Ambiental
da Regidao de Gabu
43 Apoio ao Desenvolvimento das Iniciativas Comunitarias
44 AMAR-GABU
45 Associacao dos Musicos e Artistas da Regido de Gabu
46 Associacao de Desenvolvimento Comunitario da Regido de Gabu
47 Acao para o Desenvolvimento Comunitario das Tabancas de Leste
48 Cooperativa Agricultoras das Mulheres Camponesas de Gabu
49 DJAM NATE
50 GAARE BATODEN
51 | FONDIKE NAFAYE
52 Grupo Kumpuduris de Paz
53 Plataforma das ONG e Associacoes de Base da Regidao de Gabu
54 Plataforma Politica das Mulheres
55 Rede Regional da Juventude
REGIAO DE BIOMBO
56 Associacao de Filhos e Amigos de Biombo
57 Associacao dos Amigos das Criancas
58 Associacao dos Jovens Filhos e Amigos de Quinhamel
59 Associacao das Mulheres de Atividades Econémicas
60 Associacao de Comerciantes




61 Associacao Nacional dos Agricultores da Guiné-Bissau

62 Associacao das Pessoas com Deficiéncia da Regido de Biombo
63 Associacao BINADESIF

64 Associacdo NDAPLILO

65 Associacado ASFROSD

66 Cruz Vermelha Nacional

67 Confederacao Nacional das Associacoes dos Estudantes da Guiné-Bissau
68 DJANK-NU-TAS

69 Liga Guineense dos Direitos Humanos

70 Movimento Regional da Sociedade Civil

71 Plataforma Politica das Mulheres

72 Plataforma de Filhos e Amigos de Quinhamel

73 Rede das Mulheres Mediadoras

74 Rede Nacional de Luta contra Violéncia Baseada no Género
75 Rede Jovens Defensores dos Direitos das Criancas

76 Coletivo Representante da Comunidade de Quinhamel

REGIAO DE CACHEU

77 Associacao de Mulheres em Atividades Econdémicas

78 Associacao para Promocao da Cultura de Paz

79 Associacdo BAETCHAN PLENTCHE

80 Associacao de Filhos e Amigos de Binhante

81 Confederacao da Sociedade Civil (COSC)

82 Confederacao das Associacdes das ONG - Sul do Rio Cacheu
83 Conselho Regional da Juventude - Regido Cacheu

84 Conselho das Mulheres

85 Coletivo Jovens Promissores de Canchungo

86 Canchungo - JELF Rede das Meninas Lideres

87 Férum das Organizacoes para o Desenvolvimento da Regidao de Cacheu
88 Liga Guineense dos Direitos Humanos

89 Organizacao de Desenvolvimento do Rio Cacheu

90 Rede dos Defensores dos Direitos Humanos

91 Rede Regional das Associacoes Juvenis de Cacheu

92 Rede Nacional de Luta contra a Violéncia Baseada no Género
93 Rede das Mulheres para Paz e Seguranca GB

94 Plataforma Politica das Mulheres

REGIAO DE OIO

95 Associacao Juvenil de Filhos e Amigos de Mansoa
96 Associacao Juvenil para Acao e Desenvolvimento
97 Amigos do Bem - ONG

98 Associacao de filhos e amigos de bairro de Nema
99 Associacao de Moradores No Djunta-Mon

100 | Associacao das Pessoas com Deficiéncia do Setor de Mansoa
101 | Acao para o Desenvolvimento do Setor de Mansoa
102 | CACHEK - Desporto Setor de Mansoa

103 | Cooperativa Agricultores Sombra de Paz

104 | Conselho Regional da Juventude OIO

105 | Grupo de Kumpuduris de Paz

106 | KAM NA YUNGHE

107 | Organizacdao Comunidade de Cossana

108 | Rede das Associacoes do Setor de Bissora

109 | Solidariedade e Paz Guiné-Bissau




REGIAO BOLAMA-BIJAGOS

110 | Associacao dos Filhos e Amigos da Ilha de Canogo
111 | Associacao Solucoes Insulares
112 | Associacao Feminina dos Bijagds
113 | Associacao Acao Tanhaki
114 | Associacao dos Filhos e Amigos de Bruce
115 | Associacao de Jovens Unidos para D. da Illha
116 | Associacao Juvenil para Desenvolvimento Comunitario de Setor de Bubaque
117 | Associacao de Solidariedade Social entre as llhas Bijagés KONHEN GUENA
118 | Associacao de Filhos e Amigos da llha de Orangozinho
119 | Associacao de Filhos e Amigos da Tabanca de Angudigo
120 | Associacao para Defesa do Meio Ambiente - ONGG ADEMA
121 | Associacao das Mulheres Ambientalistas e Horticultoras de Orango Grande
122 | Fundacao Jovens C. Gomes
123 | Grupo Antigo
124 | IANHENGUENAK NA TE
125 | Liga Guineense dos Direitos Humanos
126 | Missao Catdlica
SETOR AUTONOMO DE BISSAU
127 | Associacao das Mulheres Bairro Belém
128 | Cooperativa Acao Verde
129 | Conselho das Mulheres
130 | FAROL do Direito Publico
131 | Federacao das Pessoas com Deficiéncia
132 | Voz di Paz
133 | Rede Nacional de Luta contra a Violéncia baseada no Género
134 | Rede Nacional da Juventude
135 | Rede Nacional Jovens Meninas Lideres
136 | Rede de Campanha de Educacao para Todos
137 | Palmeirinha
138 | Plataforma Politica das Mulheres
139 | Plataforma Nacional das Associacdoes Académicas do Ensino Médio

e Superior da Guiné-Bissau

b) Organizacoes da Sociedade Civil

Entrevistas individuais

N° Regiao Instituicao

1 SAB Grupo das Organizacoes da Sociedade Civil Seguimento
das Eleicoes - GOSCE

2 SAB Tiniguena

3 SAB Movimento da Sociedade Civil

4 SAB ESSOR

5 SAB Gabinete do Utente

6 SAB Coligacao das Organizacoes de Defesa dos Direitos
da Crianca na Guiné-Bissau - CODEDIC




c) Entidades internacionais

N° Regiao Instituicao

1 SAB Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento

2 SAB Banco Mundial

3 SAB Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia

4 SAB Unidade de Coordenacao do Programa landa Guiné Djuntu
5 SAB Delegacao da Unido Europeia

6 SAB Banco Africano de Desenvolvimento

d) Entidades publicas

N° Regiao Instituicao

1 SAB Ministério da Saude Publica

2 SAB Tribunal de Contas

3 SAB Direcao Geral do Plano

4 SAB Direcao Geral das Comunidades

5 SAB Direcao Geral da Agricultura

6 SAB Instituto Nacional da Biodiversidade (IBAP)

7 SAB Direcao Geral da Formacao e Apoio ao Desenvolvimento das Pescas

8 SAB Direcao Geral da Descentralizacao

9 SAB Célula de Apoio ao Ordenador Nacional do Fundo Europeu
de Desenvolvimento (CAON/FED)

10 Quinara | Policia de Ordem Publica

11 Administracao local

12 Tombali | Ministério da Saude

13 Biombo | Administracao local

14 Ministério da Saude

15 Ministério da Agricultura

16 Oio Administracao local

17 Ministério da Saude

18 Cacheu Administracao local

19 Ministério da Saude

20 Bafata Administracao local

21 Delgado Regional de Plano

22 Ministério da Educacao

23 Gabu Administracao local

24 Administracao local

25 Delgado Regional de Plano




(111) Guia das Entrevistas
a) Guiao de entrevista para as entidades publicas

I. Conhecimento sobre os conceitos relativos ao controlo social e politicas publicas
1. Qual entendimento sobre politicas publicas?
2. Tem conhecimento sobre o que significa controlo social das politicas publicas?
3. Percecao sobre a importancia do controlo social das politicas publicas;

Il. Enquadramento das politicas publicas
1. Quais sdo os documentos estratégicos de governagio/reducao de pobreza que as a¢des de go-
vernacao estio a seguir?
2. Tem acesso a estes documentos?
3. Tem acesso ao atual Programa do Governo e o Orcamento Geral doestado?
4. Quais sao as politicas publicas setoriais que o seu departamento governamental prossegue?
5. Pode identificar as legislacdes utilizadas para orientar o processo de identificacdo de problemas
coletivos e das opgoes de solugdes possiveis, bem como da formulagdo, implementagdo, monitora-
mento e avaliacido das politicas publicas? Quais em concreto?

l1l. Definicdo da agenda e processo de adocao das politicas publicas
1. Tem conhecimento sobre como é que processa as diferentes fases de adocdo das politicas
publicas:
1. Definicdo da agenda e identificagcdo das solugdes?
2. Avaliacdo das opcoes possiveis?
3. elaboracio e adocao das solucoes?
2. Quais sdo as entidades ou organizacdes envolvidas no processo de adocao das politicas publicas?
3. As OSCs, incluindo os CCOs, participam no processo de adocao das politicas publicas?
1. Quais em concreto?
2. Em que fase(s)?
3. Qual é o grau de intensidade ou de profundidade da participacdo destas organizacoes:
e Mera participacdo auscultacdo? ou
¢ Participacao negociacao ou concertacao?
4. Existe um espaco de concertacdo entre o Estado e as OSC, incluindo os CCOs, no processo de
elaboracao e adocao das politicas publicas?
5. Sao realizadas as consultas publicas antes da adocao das politicas publicas?
6. Lembra de uma consulta publica organizada para validar uma politica publica? Qual e sobre que
matéria em concreto?

IV. Implementacao, monitorizacdo e controlo social das politicas publicas
Aspetos gerais (acessibilidade aos documentos ou legislacoes)

1. Os documentos ou legislacdes que adotam as politicas publicas sdo disponibilizados e divulgados
publicamente?

1. Planos de desenvolvimento/estratégicos?

2. planos de atividades e as respetivas cronogramas de implementacio?

3. Orcamento Geral do Estado e demais orcamentos?
2. Através de que meios estes documentos sao disponibilizados ou divulgados?
3. Neste momento, tem algum documento ou legislacdes relativas a politica publica? Qual em con-
creto?



4. Quais os mecanismos e estratégias utilizadas pelas OSC, incluindo os CCOs, para terem acesso aos
documentos ou legislacdes relativas a politica publica?
Sobre a implementacdo, monitorizacdo, avaliacdo e controlo social
5. Quais sao as entidades ou organizacdes que participam na nos seguintes processos das politicas
publicas:

a. Implementacao

b. Monitorizacdo, acompanhamento ou controlo social

c. Avaliacao
6. Quais sdo os mecanismos e estratégias utilizadas para assegurar a coordenacao das entidades ou
organizacdes que participam nestes processos das politicas publicas?
7. Quais sdo as formas de articulacao entre as politicas setoriais e as atividades desenvolvidas pelas
OSC, nestas fases?
8. Na sua opiniao, durante a implementacao das politicas publicas, as organizacées ndo governamen-
tais, incluindo os CCOs:

. Devem ser envolvidas? Porqué?

a. Se sim, quais seriam as melhores formas de envolver estas organizacdes?

V. As recomendacoes e sugestdes para o Estudo
1. Quer falar sobre um aspeto relevante para o controlo social das politicas publicas de que nao
falamos ainda?
2. O que pode ser feito para assegurar que as OSC, incluindo os CCOs, tenham capacidade para
monitorizar e influenciar as politicas publicas na Guiné-Bissau?
3. Quais sao as recomendacoes gerais que faria?

b) Guido de entrevista para as OSC

I. Conhecimento sobre os conceitos relativos ao controlo social e politicas publicas
1. Qual entendimento sobre politicas publicas?
2. Tem conhecimento sobre o que significa controlo social das politicas publicas?
3. Percecao sobre a importancia do controlo social das politicas publicas.

Il. Enquadramento das politicas publicas
1. Sabe quais sdo os documentos estratégicos de governacdo/reducio de pobreza que as acoes de
governacao estao a seguir?
2. Tem acesso a estes documentos?
3. Tem acesso ao atual Programa do Governo e o Orcamento Geral do Estado?
4. As atividades desenvolvidas pela sua organizacao coincidem com alguma politica publica seto-
rial? Se sim, estao alinhados?
5. Preencher a tabela sobre envolvimento das OSCs, incluindo os CCOs, no controlo social do ciclo
das politicas publicas (Anexo 2)
6. Pode identificar as legislacoes utilizadas para orientar o processo de identificacdo de problemas
coletivos e das opcdes de solucdes possiveis, bem como da formulacdo, implementacdo, monitora-
mento e avaliacdo das politicas publicas? Quais em concreto?

I1l. Definicdo da agenda e processo de adocao das politicas publicas
1. Tem conhecimento sobre como é que processa as diferentes fases de adocao das poli-
ticas publicas:
1. Definicao da agenda e identificacdo das solucoes?
2. Avaliacao das opcoes possiveis?
3. elaboracao e adocao das solugoes?



2. Quais sao as entidades ou organizacdes envolvidas no processo de adocao das politicas publicas?
3. As OSCs, incluindo os CCOs, participam no processo de adocao das politicas publicas?
1. Quais em concreto?
2. Em que fase(s)?
3. Qual é o grau de intensidade ou de profundidade da participacdo destas organizacoes:
e Mera participacdo auscultacdo? ou
o Participacao negociacao ou concertacao?
4. Existe um espaco de concertacdo entre o Estado e as OSC, incluindo os CCOs, no processo de
elaboracao e adocdo das politicas publicas?
5. Sao realizadas as consultas publicas antes da adocao das politicas publicas?
6. Lembra de uma consulta publica organizada para validar uma politica publica? Qual e sobre que
matéria em concreto?

IV. Orcamentacao, implementacio, monitorizacao, avaliacdo e controlo social das politicas
publicas

Aspetos gerais (acessibilidade aos documentos ou legislacdes)

1. Os documentos ou legislacdes que adotam as politicas publicas sdo disponibilizados e divulgados
publicamente?

1. Planos de desenvolvimento/estratégicos?

2. planos de atividades e as respetivas cronogramas de implementacio?

3. Orcamento Geral do Estado e demais orcamentos?
2. Através de que meios estes documentos sao disponibilizados ou divulgados?
3. Neste momento, tem algum documento ou legislacdes relativas a politica publica? Qual em con-
creto?
4. Quais os mecanismos e estratégias utilizadas pelas OSC, incluindo os CCOs, para terem acesso aos
documentos ou legislacdes relativas a politica publica?
Gestdo orcamental e participacao das OSC
5. Considera que as OSC tém acesso e informacado sobre as formas de orcamentacao e financiamento
das politicas publicas;
6. Considera que os gastos financeiros com as politicas publicas estdo devidamente integrados no
Orcamento Geral do Estado?
7. As informacodes sobre os gastos financeiros das politicas publicas sdo disponibilizadas ao publico?
8. Tem conhecimento sobre algum procedimento para se ter acesso por via de monitoramento do
Orcamento Geral do Estado?
9. Vocé considera que as OSC desempenham algum papel relevante na elaboracdo do OGE?
Sobre a implementacdo, monitorizacao, avaliacao e controlo social
10. Quais sao as entidades ou organizacdes que participam na nos seguintes processos das politicas
publicas:

a. Implementacao

b. Monitorizacdo, acompanhamento ou controlo social

c. Avaliacao
11. Quais sdo os mecanismos e estratégias utilizadas para assegurar a coordenacao das entidades ou
organizacdes que participam nestes processos das politicas publicas?
12. Quais sao as formas de articulacdo entre as politicas setoriais e as atividades desenvolvidas pelas
OSC, nestas fases?
13. Na vossa opinido, de 0 a 10, qual o nivel que as OSC dispdem para o controlo social das politicas
publicas, ao nivel de:

. capacidades técnicas; e

a. financeiras.



14. Na vossa opinido, durante a implementacao das politicas publicas, as organizacdes nao governa-
mentais, incluindo os CCOs:

. Devem ser envolvidas? Porqué?

a. Se sim, quais seriam as melhores formas de envolver estas organizacdes?
15. Quais as experiéncias da sua organizacdo em termos de participacdo na implementacao e contro-
lo social das politicas publicas?
16. Quais sio os principais obstaculos enfrentados pelas OSC em matéria de controlo social das po-
liticas publicas?

V. As recomendacoes e sugestdes para o Estudo
1. Querem falar sobre um aspeto relevante para o controlo social das politicas publicas de que ndo
falamos ainda?
2. O que pode ser feito para assegurar que as OSC, incluindo os CCOs, tenham capacidade para
monitorizar e influenciar as politicas publicas na Guiné-Bissau?
3. Quais sao as recomendacoes gerais que fariam?

c) Guido de entrevista para os Parceiros Internacionais

1. Considera que os parceiros internacionais estdao devidamente informados sobre as po-
liticas publicas na GB (Considerando a parte de identificacdo do problema, definicdo das
prioridades, elaboracao das solucdes, acompanhamento, monitoramento, avaliacdo e con-
trolo)?

2. Considera que o acesso a informacao sobre as politicas publicas é satisfatério ou poderia
melhorar?

3. Considera que os atores internacionais estao devidamente informados sobre a legislacao
guineense que regulamenta a gestao fiscal, a transparéncia e o acesso a informacao? E que
estas leis sdo eficazes e implementadas?

4. Como poderia ser melhorado a relacdo entre os parceiros internacionais e as autoridades
estatais no dominio de formulacao, execucao e controlo social das politicas publicas no pais?

5. Quais os contributos que sua entidade podera fornecer para a melhoria desta relacdo?
6. Existe alguma iniciativa das OSC financiada por sua instituicio em matéria de controlo
social das politicas publicas no pais? Considera que os resultados alcancados s3o satisfato-

rios? Os pontos fortes e as fragilidades encontradas nesta iniciativa?

7. Quais as dificuldades que sua instituicdo encontra no apoio as OSC em matéria de contro-
lo social das politicas publicas?

8. Em termos de conclusbes tem alguma recomendacdo ou consideracao a fazer sobre o
tema para o estudo?
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